RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.054.490 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) :RODRIGO SOBROSA MEZZOMO

RECTE.(S) :RODRIGO ROCHA BARBOSA

ADV.(A/S) :RODRIGO SOBROSA MEZZOMO

RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
DECISAO:

Ementa:  DIREITO  ELEITORAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
CANDIDATURA  AVULSA. CONSTITUICAO
FEDERAL. PACTO DE SAO JOSE DA COSTA
RICA. CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA.
1. A candidatura avulsa constitui
matéria que extrapola os limites do
estritamente juridico, demandando
conhecimento interdisciplinar a respeito de
aspectos politicos, eleitorais e
administrativos relacionados a matéria.

2. Importancia de dar voz a sociedade
civil, as institui¢des politicas e aos partidos
politicos, entre outros, a fim de que possam
aportar ao Supremo Tribunal Federal
informacgao e pontos de vista diferenciados
sobre a questao. Inteligéncia do art. 1.038, 1II,
CPC/2015.

3. Determino a convocacao de audiéncia
publica a se realizar em 09.12.2019, com
prazo para manifestacdo de interesse na
participacao até 01.11.2019
(candidaturaavulsa@stf.jus.br).
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CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUTIR AS
CANDIDATURAS AVULSAS

1. Trata-se de recurso extraordindrio no qual se discute a
constitucionalidade da candidatura avulsa (sem filiacdo partidaria). Na
origem, os recorrentes tiveram indeferido seu pedido de registro de
candidatura autonoma a prefeitura do Rio de Janeiro. Os recursos para o
Tribunal Regional Eleitoral (TRE) e para o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) foram rejeitados, ao fundamento de que a filiacao partidaria
constitui condicao inafastavel de elegibilidade, nos termos do art. 14, § 3¢,
V, CF.

2. No recurso extraordindrio, os recorrentes alegam violagao aos arts.
19, 11, Il e V; 42 1I; e 59, XX e §§ 1° e 29, CF/1988. Sustentam, em sintese,
que: (i) a Constituicao nao vedou explicitamente a candidatura avulsa; (ii)
o Pacto de Sao José da Costa Rica (Decreto n® 678/1992) rejeita o
estabelecimento de qualquer condi¢ao de elegibilidade que nao se funde
em motivo de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrucao,
capacidade civil ou mental, ou condenagao, por juiz competente, em
processo penal[1][1]; e (ili) o acordao recorrido, ao exigir a filiacdo a
partido politico como condi¢do para o registro de toda e qualquer
candidatura, viola a jurisprudéncia do STFE, que atribui status supralegal
aos tratados internacionais sobre direitos humanos.

3. Os recorrentes ponderam, ainda, que o art. 14, § 3% da
Constituicao é norma limitadora de direito politico fundamental, de
forma que deve ser interpretada restritivamente. Nessa linha, afirmam
que o entendimento de que a exigéncia de filiacao se aplica apenas aos
candidatos que optarem por concorrer por meio de partidos politicos € o
que melhor concilia a norma em questao com (i) o principio republicano;
(ii) o direito a cidadania (CF/1988, art. 1°, II);(iii) a dignidade da pessoa
humana (CF/1988, art. 1°, III); e (iv) a liberdade de associacao (CF/1988,
art. 52, XX).

4. O recurso extraordindrio foi inadmitido no TSE. Contra essa

decisao, o recorrente interpds agravo em recurso extraordindrio, ao qual o
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Supremo Tribunal Federal deu provimento para, na sequéncia,
reconhecer a repercussao geral da controvérsia.

5. A apreciacao deste caso envolve discussoes como: (i) os aspectos
positivos e negativos da adogao de candidaturas avulsas; (ii) dificuldades
praticas, normativas, politicas ou de qualquer outra ordem relacionadas a
implementacao das candidaturas avulsas; (iii) os impactos da adogao de
tais candidaturas sobre o principio da igualdade de chances, sobre o
sistema partidario e sobre o regime democrdtico. Tais questoes
extrapolam os limites do estritamente juridico, demandando
conhecimento interdisciplinar a respeito de aspectos politicos, eleitorais e
administrativos relacionados a matéria.

6. E recomendével, portanto, a convocagao de audiéncia ptiblica para
que os representantes dos Poderes de Estado, de institui¢des politicas, de
partidos politicos, de movimentos sociais, de associagdes de direito
eleitoral, bem como politicos, académicos e pessoas com expertise na
matéria possam aportar ao Tribunal informacdo e pontos de vista
diferenciados sobe a questao. Com isso, pretende-se que esta Corte possa
instaurar efetivo didlogo com a sociedade, abrindo-se para as variadas
posi¢des sobre a questao e possibilitando a obtencao de subsidios para o
equacionamento da controvérsia constitucional (art. 1.038, II, CPC/2015).

7. A audiéncia sera realizada no dia 09 de dezembro de 2019, sendo
designada data adicional, se necessario. Cada expositor terd um tempo
prefixado para sustentar seus pontos de vista sobre as questoes suscitadas
no item 5, acima, e outras que sejam pertinentes, sendo permitida a
juntada de memoriais.

8. Os interessados deverao manifestar seu desejo de participar da
audiéncia pelo endereco eletronico candidaturaavulsa@stf.jus.br até o
dia 01 de novembro de 2019. A solicitagao de participagao devera conter:
(i) a qualificagao do 6rgao, entidade ou especialista, conforme o caso; (ii) a
indicacdo do expositor, acompanhada de breve curriculo de até uma
pagina; e (iii) o sumario das posi¢Oes a serem defendidas na audiéncia.

9. Os participantes serdao selecionados, entre outros, pelos seguintes
critérios: (i) representatividade, (ii) especializagao técnica e expertise do
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expositor, e (iii) garantia da pluralidade da composi¢ao da audiéncia e da
paridade dos diversos pontos de vista a serem defendidos.

10. A relagao dos inscritos habilitados a participar da audiéncia
publica sera divulgada no portal eletronico do Supremo Tribunal Federal
até 18 de novembro de 2019.

11. Solicite-se a divulgagao, no sitio deste Supremo Tribunal Federal
e por meio da assessoria de imprensa da Corte, da abertura de prazo para
o requerimento de participagao na Audiéncia Publica.

12. Expegam-se convites aos Excelentissimos Senhores Ministros do
Supremo Tribunal Federal, ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral
da Republica e ao Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido para
que integrem a mesa e participem da audiéncia publica.

13. Comunique-se ao Diretor-Geral, a Secretaria Judicidria, a
Secretaria de Administracao e Finangas, a Secretaria de Seguranca, a
Secretaria de Documentacao, a Secretaria de Comunicacao Social, a
Secretaria de Tecnologia da Informacao e a Assessoria de Cerimonial,
para que providenciem pessoal de informatica, taquigrafia, som, imagem
e seguranga, bem como os equipamentos e demais suportes necessarios
para a realizagao do evento.

14. Reautue-se o presente feito como recurso extraordinario, tendo
em vista a decisao de 16.10.2017, que deu provimento ao agravo, para
processar o recurso extraordindrio e reconheceu a repercussao geral da
controvérsia.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 30 de setembro de 2019.

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
RELATOR

Notas:
[1][1] Pacto de Sao José da Costa Rica: “Artigo 23 - Direitos politicos:
1. Todos os cidadaos devem gozar dos seguintes direitos e
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oportunidades: a) de participar da condugao dos assuntos publicos,
diretamente ou por meio de representantes livremente eleitos; b) de votar
e ser eleito em eleicOes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igualitdrio e por voto secreto, que garantam a livre expressao
da vontade dos eleitores; e c) de ter acesso, em condi¢Oes gerais de
igualdade, as fungdes publicas de seu pais. 2. A lei pode regular o
exercicio dos direitos e oportunidades, a que se refere o inciso anterior,
exclusivamente por motivo de idade, nacionalidade, residéncia, idioma,
instrucdo, capacidade civil ou mental, ou condenacdo, por juiz
competente, em processo penal” (grifou-se).
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