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PLENARIO

MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 405 RI1O DE JANEIRO

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1@
REGIAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :BANCO CENTRAL DO BRASIL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL

EMENTA

MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO

DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DECISOES JUDICIAIS DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1* REGIAO.
BLOQUEIO, ARRESTO, PENHORA, SEQUESTRO E LIBERACAO DE
VALORES EM CONTAS DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. PAGAMENTO DE SALARIOS E BENEFICIOS DE
SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS. SATISFACAO DE CREDITOS
DE PRESTADORES DE SERVICOS. DEFINICAO DE PRIORIDADES
POLITICAS NA APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS. ATO DO
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PODER PUBLICO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL CABIVEL. ARTS. 1°, CAPUT, E 42, § 1°,
DA LEI N° 9.882/1999. ALTERACAO DA DESTINACAO
ORCAMENTARIA DE RECURSOS PUBLICOS. TRANSPOSICAO DE
RECURSOS ENTRE DIFERENTES ORGAOS OU CATEGORIAS DE
PROGRAMACAO SEM PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
VEDACAO. ARTS. 22, 84, II, e 167, VI e X, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA
DEMONSTRADOS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE.
SUSPENSAO DOS EFEITOS DAS DECISOES IMPUGNADAS
EXCLUSIVAMENTE NOS CASOS EM QUE AS MEDIDAS
CONSTRITIVAS TENHAM RECAIDO SOBRE RECURSOS DE

TERCEIROS, ESCRITURADOS CONTABILMENTE,
INDIVIDUALIZADOS OU COM VINCULACAO ORCAMENTARIA
ESPECIFICA.

1. As reiteradas decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro e do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido que resultaram
em bloqueio, arresto, penhora, sequestro e liberacdo de valores
administrados pelo Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro para
atender demandas relativas a pagamento de salario de servidores ativos e
inativos, satisfacdo imediata de créditos de prestadores de servigos e
tutelas provisorias definidoras de prioridades na aplicagao de recursos
publicos traduzem, em seu conjunto, ato do Poder publico passivel de
controle pela via da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, cabivel nos moldes dos arts. 1° caput, e 4°, § 1% da Lei
9.882/1999.

2. A efetividade do modelo de organizacdo da Administragao
Publica preconizado pela Constitui¢do Federal supde a observancia dos
principios e regras do sistema orcamentario (arts. 167, VI e X, da CF), do
regime de reparticao de receitas tributarias (arts. 34, V, 158, Il e IV, e 159,
§§ 3% e 4% e 160, da CF) e da garantia de paramentos devidos pela
Fazenda Publica em ordem cronolodgica de apresentacao de precatorios
(art. 100, da CF). Expropriagdes de numerdrio existente nas contas do
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Estado do Rio de Janeiro, para saldar os valores fixados nas decisoes
judiciais, que alcancem recursos de terceiros, escriturados contabilmente,
individualizados ou com vinculagdo orcamentdria especifica implicam
alteracdo da destinacdo orcamentdria de recursos publicos e
remanejamento de recursos entre categorias de programacao sem prévia
autorizacdo legislativa, o que ndo se concilia com o art. 167, VI e X, da
Constituicao da Republica. A aparente usurpacao de competéncias
constitucionais reservadas ao Poder Executivo — exercer a direcao da
Administracdo — e ao Poder Legislativo — autorizar a transposigao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro — sugere lesao aos
arts. 22, 84, II, e 167, VI e X, da Carta Politica. Precedente: ADPF 387/PI,
Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgamento em
23.3.2017. Fumus boni juris evidenciado.

3. Satisfeito o requisito do periculum in mora ante o elevado risco de
comprometimento do patrimonio e das receitas correntes do Estado do
Rio de Janeiro.

4. Deferimento apenas parcial para suspender os efeitos das decisdes
judiciais impugnadas exclusivamente nos casos em que as medidas
constritivas nelas determinadas tenham recaido sobre recursos
escriturados, com vinculacdo orcamentdria especifica ou vinculados a
conveénios e operagoes de crédito, valores de terceiros sob a administragao
do Poder Executivo e valores constitucionalmente destinados aos
Municipios, em afronta aos arts. 22 84, II, e 167, VI e X, da Constitui¢ao da
Republica.

5. Medida cautelar deferida em parte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdao plendria, sob a Presidéncia da
Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria de votos e nos termos do voto da
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Relatora, em deferir parcialmente o pedido de liminar para suspender, até
o julgamento de mérito, os efeitos de todas as decisdes judiciais do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e do Tribunal Regional do
Trabalho da 1? Regidao que tenham determinado arresto, sequestro,
bloqueio, penhora ou liberagao de valores das contas administradas pelo
Estado do Rio de Janeiro para atender demandas relativas a pagamento
de salario de servidores ativos e inativos, satisfacao imediata de créditos
de prestadores de servicos e tutelas provisorias definidoras de
prioridades na aplicagdao de recursos publicos, exclusivamente nos casos
em que estas determinagdes tenham recaido sobre recursos escriturados,
com vinculagdo orcamentdria especifica ou vinculados a convénios e
operagOes de crédito, valores de terceiros sob a administracao do Poder
Executivo e valores constitucionalmente destinados aos Municipios,
devendo, ainda, ser devolvidos os recursos que nao tenham sido
repassados ao beneficiarios das referidas decisoes judiciais até a data
desta decisdo. Vencidos o Ministro Marco Aurélio, que, preliminarmente,
entendeu pelo ndao cabimento da arguicao, e, no mérito, votou pela
improcedéncia dos pedidos, e o Ministro Ricardo Lewandowski, que
concedia parcialmente a liminar em menor extensdao. Ausente,

justificadamente, o Ministro Gilmar Mendes.
Brasilia, 14 de junho de 2017.

Ministra Rosa Weber
Relatora
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PLENARIO

MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 405 RIO DE JANEIRO

RELATORA
REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. ROSA WEBER
: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1®

REGIAO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO

:UNIAO

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:BANCO CENTRAL DO BRASIL
:PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL DO

BRASIL

RELATORIO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Cuida-se de arguicao
de descumprimento de preceito fundamental, com pedido de liminar,
proposta em 05.5.2016 pelo GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
em face do “conjunto de decisoes do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do

Rio de Janeiro e do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido, em

Primeira e Segunda Instdncias, que resultaram em bloqueio, arresto, penhora,

sequestro e liberagdo de valores das contas administradas pelo Poder Executivo

para atender: (i) determinagdo de imediato pagamento de saldrios de servidores

estaduais ativos e inativos; (ii) satisfacdo imediata de créditos de prestadores de
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servigos; e (iii) cumprimento imediato de tutelas provisorias que estabelecem
prioridades politicas para aplicagdo de recursos puiblicos” .

O autor defende que “os atos do Poder Publico que determinam a
expropriagio de recursos administrados pelo Poder Executivo Estadual”
traduzem violagdo dos preceitos fundamentais da Constituicao da
Republica concernentes ao direito a igualdade (art. 5% caput) a
independéncia entre os poderes (art. 2°), a independéncia do Poder
Executivo para exercer a diregao superior da Administracao (art. 84, II),
aos principios e regras do sistema orcamentdrio (art. 167, VI e X), ao
principio federativo (arts. 1° e 18), ao regime de reparticdo de receitas
tributdrias (arts. 34, V, 158, III e 1V, 159, §§ 3° e 4% e 160), a garantia de
pagamentos devidos pela Fazenda Publica em ordem cronologica de
apresentagao de precatdrios (art. 100) e ao principio da continuidade dos
servicos publicos.

A alegacdo de que presentes o fumus boni juris — evidente o direito do
Estado do Rio de Janeiro de resguardar os recursos para os fins a que se
destinam — e o periculum in mora — pela inviabilidade de execucgao do
or¢amento publico e comprometimento irreversivel do patrimonio e das
receitas correntes do Estado do Rio de Janeiro —, requer (a) a suspensao
liminar dos efeitos de todas as decisdes judiciais que tenham
determinado arresto, sequestro, bloqueio, penhora e liberacao de valores
das contas administradas pelo Estado do Rio de Janeiro; (b) seja
determinado aos orgaos do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro e do Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regidao que se
abstenham de impor novos arrestos, sequestros, bloqueios, penhoras e
liberagoes de valores nas contas administradas pelo Estado do Rio de
Janeiro para atender demandas relativas a pagamento de salario de
servidores ativos e inativos, satisfacio imediata de créditos de
prestadores de servicos e tutelas provisorias definidoras de prioridades
na aplicacdo de recursos publicos; e (c) seja determinado aos drgaos do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e do Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regiao que se abstenham de reputar invalido ou ineficaz o
calendédrio de pagamentos e transferéncias constitucionais estabelecido
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pelo Poder Executivo.

No mérito, pugna pela procedéncia da arguicao de descumprimento
de preceito fundamental, a fim de que seja reconhecida, “com eficdcia erga
omnes e efeito vinculante, a inconstitucionalidade de decisoes judiciais de
arresto, sequestro, bloqueio, penhora e liberacdo de wvalores nas contas
administradas pelo Estado do Rio de Janeiro para: (i) determinagio de imediato
pagamento de remuneragio e beneficios previdencidrios a servidores estaduais
ativos, inativos e pensionistas, desconsiderando o calenddrio de pagamento fixado
pelo Executivo para o funcionalismo publico; (ii) satisfagido imediata de créditos
de prestadores de servigos; (iii) cumprimento imediato de tutelas provisorias que
estabelecem prioridades politicas para aplicacio de recursos publicos, na medida
em que tais priticas violam preceitos constitucionais fundamentais”.

Requer, ainda, “que se reconheca a inconstitucionalidade das decisOes de
idéntico teor (arresto, sequestro, bloqueio, penhora e liberagido de valores nas
contas administradas pelo Estado do Rio de Janeiro), que se fundamentem na
invalidade ou ineficicia de calendario de pagamentos e transferéncias
constitucionais estabelecido pelo Poder Executivo, que garanta a satisfacdo de
créditos de mesma natureza de forma isondmica e que se baseie na realidade
financeira e na disponibilidade de caixa do Estado, na forma como exige o
comando do artigo 5% caput, da Constituicdo”.

Pela peti¢ao n® 23216/2016, de 09.5.2016, o Estado do Rio de Janeiro
noticia que, logo apds o ajuizamento desta ADPFE, “sobreveio outra decisdo
de arresto das contas do Estado, no valor aproximado de 1,6 bilhio de reais”.
Aponta para a “alarmante situacdo em que o juiz ndo apenas define as
prioridades de pagamento, sem obedecer a qualquer critério de cronologia ou
preferéncia, pouco se importando se hd recursos e a quem pertence,
independentemente do planejamento do administrador publico”, como geradora
de verdadeiro “caos nas contas publicas”. Pede a concessao do pedido de
liminar deduzido na exordial.

No mesmo dia, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, espontaneamente, apresenta manifestacdo em que pugna
pelo ndo conhecimento da presente ADPF, forte no art. 4° § 1° da Lei n°
9.882/1999, segundo o qual “ndo se admite arquicdo de descumprimento de
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preceito fundamental quando hd outro meio eficaz de sanar a alegada lesdo a
preceito  fundamental”. Argumenta, nesse sentido, que acaso
inconstitucionais as decisoes judiciais objeto desta agao, “haveria remédio
mais simples e inequivocamente eficaz: o conjunto de normas contidas no art. 4°
da Lei federal n® 8.437/1992, isto é, o conhecidissimo instituto da ‘Suspensdo de

777

Liminar” Defende que a pretensdo veiculada no feito é a de, “em cardter
preventivo, geral e abstrato, impossibilitar-se o Poder Judicidrio de cumprir sua
missdo constitucional”. No mérito, pondera que os direitos fundamentais
do acesso a jurisdicdo, da protecao da confianca e a prdpria alimentacao
se impoem como Obices ao pleito autoral. Observa que “a situacdo cadtica
da qual o Poder Executivo ndo soube proteger as financas fluminenses conduz
vdrios seres humanos, alguns de significativa idade e ji completamente
incapacitados para o trabalho, todos aposentados pelo regime especial
previdenciario do Estado do Rio de Janeiro, ao desespero: confiando no
recebimento mensal de seus proventos, deles dependendo para sua alimentagio e
satisfacdo das mais bdsicas necessidades, provocam a jurisdigdo a fim de verem
protegidos seus direitos fundamentais”. Ao registro de que as “decisoes da
Magistratura de Primeira Instincia sobre tdo doloroso tema ndo escapam do
escrutinio das Egrégias CaAmaras Civeis nem da Presidéncia”, afirma que
“ponderados os preceitos fundamentais apontados pelo Requerente com os de
mesma espécie suprarreferidos, é dever indeclindvel do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro exercer a jurisdigdo e, caso a caso, conceder ou nio
medidas liminares contra o Poder Publico”, razao pela qual deve ser julgado
improcedente o pedido.

Em 10.5.2016, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro vem novamente aos autos para requerer a desconsideragao do
suposto arresto no valor aproximado de um bilhdo e quinhentos mil reais,
a que aludiu o Estado do Rio de Janeiro na peticio n® 23216/2016,
porque ja estava suspensa, no momento em que noticiado, a liminar que o
determinara. Aponta ausente, ainda, a legitimidade ad causam do Estado
do Rio de Janeiro. Junta copia da decisdao suspensiva da liminar em
questao.

Requisitadas informag¢des, nos moldes do art. 5%, § 29 da Lei

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13135385.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 9 de 113

ADPF 405 MC/R]

9.882/1999.

Peticao do Estado do Rio de Janeiro (25499/2016) em que afirmada a
observancia do requisito da subsidiariedade na presente ADPF, ao
argumento de que “ndo hd outro meio eficaz de sanar o estado de lesividade,
sendo no contexto da ordem constitucional global, pela via do processo objetivo,
com solugdo de cardter geral e irrestrito que permita que um Poder exerca
plenamente a sua missdo constitucional de apreciar e decidir sobre lesdo ou
ameaca a direitos sem que tal pratica implique o estrangulamento do exercicio
das atividades do outro Poder”. Destaca-se que as medidas existentes no
plano subjetivo, a exemplo da prevista no art. 4% § 89, da Lei 8.437/1992,
se tém revelado insuficientes para interromper o estado de lesividade.

Em 18.5.2016, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro comunica a instauracao de incidente de resoluciao de
demandas repetitivas, no ambito do Orgio Especial daquela Corte, nos
moldes do art. 976 do CPC/2015, tendo como escopo a reunido das
“inumeras demandas individuais ajuizadas neste Egrégio Tribunal de Justica
sobre Decretos regulando as datas de pagamento de remuneracoes e proventos de
servidores publicos fluminenses e as decorrentes medidas judiciais de arresto,
sequestro e bloqueio de verbas orcamentdrias”.

Nova peticao do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, em 20.5.2016, dessa vez para juntar planilha
demonstrativa da eficacia do instrumento regulado pelo art. 4°, § 8% da
Lei 8.437/1992, ao evidenciar que o Tribunal de Justica efetivamente
suspendeu dezenas de processos sobre o tema.

A Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira
Regido encaminha as informacdes prestadas pela Exma. Juiza titular da
52 Vara do Trabalho referentes a concessao de liminar em acao civil
publica determinando o pagamento em quarenta e oito horas, sob pena
de bloqueio, dos saldrios atrasados dos médicos contratados pelo
Instituto Data Rio para prestar servigos em diversas unidades estaduais
de saude, sem pagamento desde outubro de 2015, a fim de evitar colapso
maior na saude publica do Estado do Rio de Janeiro.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro, na peticio n°
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29194/2016, de 06.6.2016, informa “ordem de arresto nas contas do Estado do
Rio de Janeiro, no valor R$ 49.211.075,58 (quarenta e nove milhdes, duzentos e
onze mil, setenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos), para pagamento da
folha de pessoal da Defensoria Publica do Estado”, que “recaiu sobre recursos
provenientes de operagio de crédito contratada com a Corporagio Andina de
Fomento, materializando concreta violagdo do artigo 167, incisos VI e X, da
Constituicdo Federal”. Aponta que “as constricoes indicadas na peticdo inicial e
o arresto agora noticiado consubstanciam inconstitucionais pagamentos de
despesas de pessoal com recursos vinculados a outras programagoes
orcamentdrias”. Reitera o pedido de liminar.

Em resposta, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
(peticao n® 30772/2016), afirma que o valor objeto do arresto mencionado
corresponde ao duodécimo orcamentdrio da Defensoria Publica, previsto
no art. 168 da Constituicao da Republica e fixado na Lei orcamentaria
anual do Estado do Rio de Janeiro, a Lei n°® 7.210/2016, destinado nao
apenas a despesa com pessoal, mas ao custeio do proprio funcionamento
da instituicao.

Manifestacao do Advogado-Geral da Unido pelo deferimento da
medida cautelar requerida, ao entendimento de que os atos do Poder
Publico questionados na presente arguicdo alteram a destinacdo
orcamentaria de verbas publicas sem observancia do principio da
legalidade orcamentaria previsto no art. 167, VI, da Carta Politica, além
de caracterizar interferéncia do Poder Judicidrio no processo de eleicao
das despesas publicas, em ofensa ao preceito fundamental da separacao
dos Poderes.

Pela peticao n® 32220/2016, o Governador do Estado do Rio de
Janeiro contesta a manifestacao da Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro e reitera o pedido de liminar.

O Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
presta novos esclarecimentos (peticio n® 34278/2016), a luz das
manifestacOes anteriores.

Peti¢cOes n®s 47641/2016, 50408/2016 e 55379/2016 do Governador do
Estado do Rio de Janeiro, renovando o pedido de liminar e noticiando a
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interrupgao de repasses do Banco Mundial, em razdao do arresto de
valores destinados ao financiamento de projetos de desenvolvimento.

O Procurador-Geral da Republica opina pela procedéncia parcial do
pedido, “somente para determinar imediata suspensdo dos efeitos de decisoes
proferidas pelo Tribunal de Justica e demais 0rgdos da Justica do Estado do Rio de
Janeiro e pelo Tribunal Regional do Trabalho e demais orgdos da Justica do
Trabalho da 1* Regido que ordenem, indiscriminadamente, arresto, sequestro,
penhora, ‘bloqueio” ou liberacdo de verbas publicas em contas administradas pelo
Poder Executivo do Rio de Janeiro, para pagamento do funcionalismo publico
estadual ou de prestadores de servigos”.

Admiti o ingresso da Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, e da Uniao no feito, na condicao de amici curiae.

Em 27.10.2016, liberei o feito para inclusdao na pauta do Plenario.

Em 10.11.2016, o Governador do Estado do Rio de Janeiro noticia
que o Juizo da 8% Vara de Fazenda Publica do Estado do Rio de Janeiro,
acolhendo pedido do SINDJUSTICA, determinou a penhora da renda
diaria das contas do Estado do Rio de Janeiro, a fim de garantir o repasse
de duodécimos ao Poder Judicidrio e, por consequéncia, a quitacdo
integral da folha de pagamento do quadro de pessoal de ativos e inativos,
o que teria resultado na expropriagao de R$ 146.421.219,83, (cento e
quarenta e seis milhOes, quatrocentos e vinte e um mil, duzentos e
dezenove reais e oitenta e trés centavos). Em outra decisao, o referido
Juizo determinou, ainda, o arresto e a penhora de renda didria das
Autarquias estaduais, até o valor de R$ 61.585.849,99 (sessenta e um
milhoes, quinhentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e quarenta e nove
reais e noventa e nove centavos). Observa, ainda, que o mesmo Juizo,
acolhendo pedido da AMAER] - Associagao dos Magistrados do Estado
do Rio de Janeiro (Proc. 0029307-352016.8.190001), determinou “o arresto e
a expropriagio de R$ 16.537.885,21 (dezesseis milhdes, quinhentos e trinta e sete
mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e vinte um centavos) a incidir sobre as
contas do RIOPREVIDENCIA e DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, para a
satisfacdo da folha de pagamentos dos servidores inativos do Poder Judicidrio”.

Ressalta o fato de que “levando a cabo o pagamento de inativos e pensionistas
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de servidores do Poder Judicidrio preferencialmente e independente do pagamento
das aposentadorias pensoes devidas aos demais servidores do Estado”, bem como
intimado o Poder Executivo a recompor os valores retirados da conta
destinada ao pagamento de precatorios por forca de arrestos deferidos
pelo préprio Poder Judicidrio, a evidenciar “o efeito deletério das
indiscriminadas ordens de arresto sobre as finangas puiblicas” .

Em resposta (peticdo n® 65785/2016), o Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro afirma que “os arrestos mencionados
pelo Estado representam a execugio da garantia fundamental do Poder Judicidrio
em sede instrumental e, em ultima analise, a tutela de verbas alimentares devidas
aos servidores publicos” e que inocorrente irregularidade na intimacgao do
Poder Executivo para recompor os valores destinados ao pagamento dos
precatorios.

Pela peticao n® 68734/2016, a Unido destaca o seu interesse no feito,
por incidir a demanda sobre “a apropriacdo judicial de recursos de contas
vinculadas a convénios e operacoes de crédito, inclusive decorrentes de contratos
de financiamento com organismos multilaterais, em que a Unido figura como
signatdria”. Observa, nesse sentido, que “por meio dos Contratos de Garantia
Fidejussoria, a Unido, na figura de garantidora das obrigacoes financeiras dos
entes subnacionais, obriga-se a honrar eventuais inadimpléncias nos contratos
principais, nos quais figuram como parte devedora o Estado ou Municipio e como
parte credora as instituigdes financeiras que concedem os créditos”. Ratifica o
pedido de concessao de medida liminar deduzido na presente ADPFE.

Admiti, por fim, o ingresso no feito do Banco Central do Brasil, na
condicao de amicus curiae.

E o relatério.
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14/06/2017 PLENARIO

MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 405 RIO DE JANEIRO

VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Senhora Presidente, a
alegacao de vulneracao dos arts. 1°, 2% 5% caput, 18, 34, 'V, 84, 11, 100, 158,
III e IV, 159, §§ 3° e 4°, 160 e 167, VI e X, da Lei Maior, o autor impugna,
consoante relatado, um bloco de decisdes judiciais proferidas pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 1% Regido, que, em primeiro e segundo graus, resultaram
no bloqueio, arresto, penhora, sequestro e liberacao de valores das contas
administradas pelo Poder Executivo para atender (i) determinagtes de
imediato pagamento de saldrios de servidores estaduais ativos e inativos;
(ii) satisfacdo imediata de créditos de prestadores de servigos; e (iii)
cumprimento imediato de tutelas provisérias que estabelecem
prioridades politicas para aplicacdao de recursos publicos.

2. Reconheco, de plano, a legitimidade ad causam ativa do
Governador do Estado do Rio de Janeiro para o ajuizamento da presente
acao, nos termos dos arts. 2% I, da Lei 9.882/1999 e 103, V, da Constituicao
da Republica.

3. Entendo cabivel a presente arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, na medida em que tem por objeto, na forma do art.
1%, caput, da Lei 9.882/1999, evitar ou reparar lesdes a preceitos
fundamentais resultantes de “atos do Poder Publico que determinam a
expropriacdo de recursos administrados pelo Poder Executivo Estadual” .

A dificuldade inerente ao labor hermenéutico conducente a
determinagao do alcance do instrumento da arguicao de descumprimento
foi dimensionada com precisao ao julgamento da ADPF 33/PA (D]
27.10.2006). Colho do voto do Ministro Gilmar Mendes, seu relator:

“E muito dificil indicar, a priori, os preceitos fundamentais
da Constitui¢do passiveis de lesdao tao grave que justifique o
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processo e o julgamento da arguicao de descumprimento.

Nao h4 duvida de que alguns desses preceitos estao
enunciados, de forma explicita, no texto constitucional.

()

E o estudo da ordem constitucional no seu contexto
normativo e nas suas rela¢des de interdependéncia que permite
identificar as disposi¢Oes essenciais para a preservagao dos
principios basilares dos preceitos fundamentais em um
determinado sistema. Tal como ensina J. J. Gomes Canotilho em
relacdo a limitacdo do poder de revisao, a identificacio do
preceito fundamental ndo pode divorciar-se das conexdes de
sentido captadas do texto constitucional, fazendo-se mister
que os limites materiais operem como verdadeiros ‘limites
textuais implicitos” (J. J. Gomes Canotilho, Direito
Constitucional e Teoria da Constituicao, Coimbra, 2002, p.
1.049).

Dessarte, um juizo mais ou menos seguro sobre a lesdo de
preceito fundamental consistente nos principios da divisdao de
Poderes, da forma federativa do Estado ou dos direitos e
garantias individuais exige, preliminarmente, a identificacao do
conteddo dessas categorias na ordem constitucional e,
especialmente, das suas rela¢des de interdependéncia.

Nessa linha de entendimento, a lesdo a preceito
fundamental nao se configurara apenas quando se verificar
possivel afronta a um principio fundamental, tal como
assente na ordem constitucional, mas também a regras que
confiram densidade normativa ou significado especifico a
esse principio.

(.-.)

Na forma da jurisprudéncia desta Corte, se a majoragao da
despesa publica estadual ou municipal, com a retribui¢do dos
seus servidores, fica submetida a procedimentos, indices ou
atos administrativos de natureza federal, a ofensa a autonomia
do ente federado esta configurada (RE 145018/R], Min. Moreira
Alves; Rp 1426/RS, Rel. Min. Néri da Silveira; AO 258/SC, Rel.
Min. Ilmar Galvao, dentre outros).” (destaquei)
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4. Segundo o autor, as decisOes judiciais do Tribunal de Justica e do
Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regidao que tém resultado,
reiteradamente, em bloqueio, arresto, penhora, sequestro e liberacao de
valores das contas administradas pelo Poder Executivo traduzem, em seu
conjunto, “ato do Poder Publico” passivel de controle judicial pela via da
ADPEF, por caracterizar, a expropriacao indiscriminada e desordenada de
recursos administrados pelo Poder Executivo, afronta aos postulados
constitucionais relativos a separacdo e independéncia entre os Poderes
inscritos nos arts. 2° e 84, II, da Constituicdo da Republica, ao principio
da igualdade (art. 5% caput), aos principios e regras do sistema
orcamentario (art. 167, VI e X), a forma federativa do Estado (arts. 1° e
18), ao regime de reparticao das receita tributdrias (arts. 34, V, 158, III e
IV, 159, §§ 3° e 4% e 160), ao regime de precatorios (art. 100) e a garantia
de continuidade dos servigos publicos.

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
desempenha, no conjunto dos mecanismos de protecao da higidez da
ordem constitucional, especifica funcao de evitar, a falta de outro meio
eficaz para tanto, a perenizacdo no ordenamento juridico de
comportamentos estatais — ostentem eles ou ndao a natureza de atos
normativos — contrarios a um identificaivel nucleo de preceitos —
principios e regras — tidos como sustentaculos da ordem constitucional
estabelecida.

Sem risco de vulgarizar o conteado do nucleo essencial merecedor
da protecao singular da ADPF, pode-se afirmar que o descumprimento de
preceito fundamental acionador do mecanismo de defesa da ordem
constitucional (art. 102, § 1°, da Carta Politica) se manifesta na
contrariedade as linhas mestras da Constitui¢ao, aquilo que, mesmo nao
identificado com esta ou aquela fracao do texto positivado, tem sido
metaforicamente chamado, por escolas do pensamento juridico, de seu
espirito. Pilares de sustentagao, explicitos ou implicitos, sem os quais a
ordem juridica delineada pelo Poder Constituinte, seja ele originario ou
derivado, ficaria desfigurada na sua prépria identidade.
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A propria redagao do art. 102, § 1°, da Constitui¢ao da Republica, ao
aludir a preceito fundamental “decorrente desta Constituicdo”, é indicativa
de que os preceitos em questao nao se restringem as normas expressas no
seu texto, incluindo, também, prescricbes implicitas, desde que
revestidas dos indispensaveis tracos de essencialidade e
fundamentalidade. E o caso, v.g., de principios como o da razoabilidade e
o da confianca, realidades deontoldgicas integrantes da nossa ordem
juridica, objetos de sofisticados desenvolvimentos jurisprudenciais nesta
Corte, embora ndo expressos na literalidade do texto da Constituigao.

Isso porque os contetdos normativos — preceitos — da Constitui¢ao
sdo revelados hermeneuticamente a partir da relacdo entre intérprete e
texto, tomada a Constituicdo nao como agregado de enunciados
independentes, e sim como sistema normativo qualificado por
sistematicidade e coeréncia interna.

Nessa ordem de ideias, parece restarem poucas duvidas de que lesao
ao postulado da separacio e independéncia entre os Poderes, ao
principio da igualdade ou ao principio federativo, considerada a
centralidade da posi¢ao por eles ocupada no complexo deontolodgico e
politico consubstanciado na Constitui¢ao, desfigura a propria esséncia do
regime constitucional patrio. O mesmo pode ser dito da garantia de
continuidade dos servi¢os publicos, na medida em que estes assumem,
no regime previsto na Carta de 1988, instrumentos particularmente
relevantes de distribuicao de direitos materiais subjetivos, notadamente
os de natureza prestacional.

Por outro lado, é preciso reconhecer a dificuldade em se incluir,
entre os preceitos fundamentais da ordem constitucional, normas
veiculadoras de opgOes politicas relativas a determinados arranjos
financeiros e or¢amentdarios, caso dos invocados “principios e regras do
sistema orcamentdrio” (arts. 167, VI e X, da CF), e “regime de reparticio de
receitas tributdrias” (arts. 34, V, 158, Il e IV, e 159, §§ 3° e 4°, e 160, da CF)
e da alusdo a “garantia de paramentos devidos pela Fazenda Publica em ordem
cronoldgica de apresentagio de precatorios” (art. 100, da CF). Nada obstante,
tais aspectos tém relacdo com a efetividade do modelo de organizacao da
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Administracao Publica preconizado pela Lei Maior, e, em alguma
dimensao, com a interacao entre os Poderes e a dinamica do modelo
federativo. Sobre o ponto, ndo é demais recordar que tamanha a
importancia atribuida pela Constituicdo ao equilibrio financeiro-
orcamentario dos Estados que nela previstas as excepcionais hipdteses de
intervencao da Uniao do art. 34, V.

Nesse sentido, observou o eminente Ministro Joaquim Barbosa, a
respeito do art. 167, X, da Constituicio da Reptublica, na decisao
monocratica concessiva da medida liminar requerida pelo Estado do
Piaui na ADPF 114 (DJe 21.6.2007):

“Nao que essa regra, isoladamente considerada, seja por si
sO, um preceito fundamental que mereca amparo pela via da
ADPFE. Mas sugere, concretamente, um designio maior da
Constituicao Federal, no que exige a concretizacao de outras
garantias. Em exame preliminar, entendo que essa norma
constitucional revela num ponto especifico a conjuncao de
outros principios entre os quais identifico: (i) o principio
constitucional da eficiéncia da administracao publica, e o da
continuidade dos servigos publicos — art. 37; (ii) rigorosa
reparticao tributdria entre entes federados — capitulo VI do
Titulo VI, da Constitui¢ao Federal (...); (iii) ainda como
decorréncia da reparticao tributaria, vinculacdo desses recursos
repassados a sua ‘origem’ federal, o que legitima, até mesmo a
fiscalizacdo da sua aplicacao pelo Tribunal de Contas da Unido
—art. 71, VI, da Constituicao Federal.”

Entendo, pois, devidamente enquadrada a controvérsia, tal como se
apresenta, em hipodtese de lesdo a preceitos fundamentais, devidamente
indicados na exordial.

5. Em certo sentido, ainda, a tutela sobre o descumprimento de
preceito constitucional alcanca um universo de comportamentos estatais
mais amplo do que a de inconstitucionalidade, a abranger a lesdo a
Constituicao resultante de “ato do Poder Publico” outro que nao apenas a

“lei ou ato mnormativo”, sempre que traduza efetivo e material

5
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descumprimento da Constituicao.

E por isso que este Supremo Tribunal Federal tem admitido a ADPF
para evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental decorrente
diretamente de decisao judicial ou de interpretagdao conferida pelo Poder
Judiciario a determinada controvérsia de matiz constitucional. Nessa
linha, destaco a ADPF 101 (Relatora Ministra Carmen Ltcia, Tribunal
Pleno, julgamento em 14.6.2009, DJe 04.6.2012), que teve como objeto
multiplas decisdes judiciais, em diversos graus de jurisdicao, com
interpretacdes divergentes sobre a importacao de pneus usados. Colho da
ementa da emblematica decisao proferida por este Plendrio:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. (...) Multiplicidade de
acoes judiciais, nos diversos graus de jurisdi¢do, nas quais se
tém interpretacoes e decisdes divergentes sobre a matéria:
situacdo de inseguranca juridica acrescida da auséncia de
outro meio processual habil para solucionar a polémica
pendente: observancia do principio da subsidiariedade.
Cabimento da presente agado. 2. Argiiicdo de descumprimento
dos preceitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos:
decisOes judiciais nacionais permitindo a importacao de pneus
usados de Paises que ndao compdem o Mercosul: objeto de
contencioso na Organizacao Mundial do Comércio — OMC, a
partir de 20.6.2005, pela Solicitacido de Consulta da Uniao
Europeia ao Brasil. (...)” (ADPF 101/DE Relatora Ministra
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgamento em 14.6.2009, DJe
04.6.2012, destaquei)

Em sentido convergente, cito ainda a ADPF 144/DF (Relator Ministro
Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgamento em 06.8.2008, DJe 26.2.201)

“(...) ADMISSIBILIDADE DO AJUIZAMENTO DE ADPF
CONTRA INTERPRETACAO JUDICIAL DE QUE POSSA
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RESULTAR LESAO A PRECEITO FUNDAMENTAL -
EXISTENCIA DE CONTROVERSIA RELEVANTE NA
ESPECIE, AINDA QUE NECESSARIA SUA DEMONSTRACAO
APENAS NAS ARGUICOES DE DESCUMPRIMENTO DE
CARATER INCIDENTAL - OBSERVANCIA, AINDA, NO
CASO, DO POSTULADO DA SUBSIDIARIEDADE (...).”
(ADPF 144, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno,
julgamento em 06.8.2008, DJe 26.2.2010, destaquei)

Nessa esteira, o conjunto de decisdes do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro e do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiao
que tém resultado em bloqueio, arresto, penhora, sequestro e liberagcao de
valores administrados pelo Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro
para atender demandas relativas a pagamento de salario de servidores
ativos e inativos, satisfacdo imediata de créditos de prestadores de
servigos e tutelas provisdrias definidoras de prioridades na aplicacao de
recursos publicos amolda-se ao conceito de ato do Poder publico passivel
de impugnagao pela via da ADPF.

6. A presente arguicdo ndo esbarra no Obice processual -
pressuposto negativo de admissibilidade — contemplado no art. 4°, § 19,
da Lei n°® 9.882/1999, segundo o qual “ndo serd admitida arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade” .

Tenho por demonstrada, ao menos em juizo delibatério, a
insuficiéncia dos meios processuais ordindrios para imprimir solucdo
satisfatoria a controvérsia objeto da presente ADPF. Ressalto, tendo em
vista as diversas manifestacoes veiculadas nos autos, que “a mera
possibilidade de utilizacdo de outros meios processuais, contudo, ndo basta, so
por si, para justificar a invocagdo do principio da subsidiariedade, pois, para que
esse postulado possa legitimamente incidir — impedindo, desse modo, o acesso
imediato a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental — revela-se
essencial que os instrumentos disponiveis mostrem-se capazes de neutralizar, de
maneira eficaz, a situagdo de lesividade que se busca obstar com o ajuizamento
desse writ constitucional” (ADPF 237-AgR/SC, Relator Ministro Celso de
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Mello, Tribunal Pleno, julgamento em 28.5.2014).

Nao bastasse, tem sido prestigiada, na interpretacao desse
dispositivo, a consideragao da eficacia tipica dos processos objetivos de
protecao da ordem constitucional, vale dizer, a eficacia erga omnes e o
efeito vinculante préprios ao controle abstrato de constitucionalidade.
Significa afirmar que o referido dispositivo, ao consagrar o que a doutrina
vem convencionando chamar de cldusula de subsidiariedade da arguicao
de descumprimento, exige, como condi¢dao de admissibilidade da acdo, a
inexisténcia de outro meio de sanar a lesividade que seja tdo eficaz e
definitivo quanto a ADPF, qual seja outra medida adequada no universo
do sistema concentrado de jurisdicao constitucional.

E o que foi decidido ao julgamento da ADPF 33/PA (Relator Ministro
Gilmar Mendes, DJ 27.10.2006), efetivo marco jurisprudencial no que diz
ao delineamento do instituto:

“(...) na andlise sobre a eficacia da protecao de preceito
fundamental nesse processo deve predominar um enfoque
objetivo ou de protegdao da ordem constitucional objetiva. Em
outros termos, o principio da subsidiariedade — inexisténcia de
outro meio eficaz de sanar a lesao —, contido no § 1° do art. 4° da
Lei n® 9.882, de 1999, ha de ser compreendido no contexto da
ordem constitucional global.

Nesse sentido, se se considera o carater enfaticamente
objetivo do instituto (o que resulta, inclusive, da legitimagao
ativa), meio eficaz de sanar a lesdo parece ser aquele apto a
solver a controvérsia constitucional relevante de forma ampla,
geral e imediata.

(.-2)

Ainda sim, o ajuizamento da acdo e a sua admissao
estardo vinculados, muito provavelmente, ao significado da
solucdo da controvérsia para o ordenamento constitucional
objetivo, e ndo a protecao judicial efetiva de uma situacdo
singular.

Assim, tendo em vista o carater acentuadamente objetivo

da arguicao de descumprimento, o juizo de subsidiariedade ha
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de ter em vista, especialmente, 0os demais processos objetivos ja
consolidados no sistema constitucional. Nesse caso, cabivel a
acao direta de inconstitucionalidade ou de constitucionalidade,
nao serd admissivel a arguicao de descumprimento. Em sentido
contrario, nao sendo admitida a utilizacao de ac¢Oes diretas de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade — isto é, nao se
verificando a existéncia de meio apto para solver a controvérsia
constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata —, ha
de se entender possivel a utilizacio da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental.” (ADPF 33/PA,
Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ 27.10.2006)

Impende observar, a propdsito, que o deferimento das medidas
liminares requeridas no MS 34483 (Relator Ministro Dias Toffoli, Segunda
Turma, julgamento em 22.11.2016, integrado pelas decisdes monocraticas
de 01.12.2016, 02.12.2016, 26.3.2017, 31.3.2017 e 26.4.2017) e na Recl. 25.581
(Relator Ministro Dias Toffoli, decisao monocratica em 23.11.2016) nao
tem o condao de elidir o cabimento da presente ADPF.

Ao apreciar o pedido de liminar no MS 34483, impetrado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro contra alegado ato
omissivo do Governador do Estado do Rio de Janeiro consistente em nao
repassar o duodécimo orcamentario do Poder Judicidrio fluminense no
vigésimo dia de cada més, a Segunda Turma concedeu em parte a ordem,

“assegurando-se ao Poder Judiciario do Estado do Rio de
Janeiro o direito de receber, até o dia 20 (vinte) de cada més, em
duodécimos, o0s recursos correspondentes as dotagOes
orcamentarias, sendo facultado ao Poder Executivo do referido
Estado-membro proceder ao desconto uniforme de 19,6%
(dezenove inteiros e seis décimos por cento) da Receita
Corrente Liquida prevista na Lei estadual n® 7.210/2016 (LOA)
em sua propria receita e na dos demais Poderes e orgaos
autonomos, ficando ressalvada, além da possibilidade de
eventual compensacdo futura, a revisdo desse provimento
cautelar caso i) ndo se demonstre o decesso na arrecadacao no

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13135386.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 22 de 113

ADPF 405 MC/R]

“relatorio detalhado com todos os recursos que compdem a
Receita Corrente Liquida; ou ii) ndo se confirme o decesso no
percentual projetado de 19,6% (dezenove inteiros e seis décimos
por cento) em dezembro/2016, também demonstrado no

referido relatério, nos termos do voto do Relator”.

Em 23.11.2016, o eminente Ministro Dias Toffoli deferiu em parte o
pedido de liminar na Rcl. 25581 ajuizada pelo Estado do Rio de Janeiro,
perante esta Suprema Corte, contra decisao do Juiz de Direito da 82 Vara
da Fazenda Publica do Rio de Janeiro, com fundamento em usurpagao da
competéncia do Supremo Tribunal Federal para decidir matéria
relacionada ao repasse de duodécimos ao Poder Judicidrio, notadamente

o que decidido no MS retro, nos seguintes termos:

“(..) indeferimento do pedido liminar relativamente ao
duodécimo do TJRJ do més de outubro/2016 [por perda do
objeto], ficando resguardados os efeitos ja exauridos das
decisdes do Juiz de Direito da 8 Vara da Fazenda Publica do
Rio de Janeiro que asseguraram, por meio de arresto, a
arrecadacdo do valor correspondente ao repasse, nos termos do
art. 168 da CF/88.

No exercicio do poder geral de cautela, entretanto, defiro
a cautelar para:

a) determinar a suspensao dos processos que tramitam
perante o Juiz de Direito da 8 Vara da Fazenda Publica do Rio
de Janeiro, tendo como objeto o pagamento de salario ou
subsidio de servidores e magistrados, ativos ou inativos, do
Poder Judiciario com fundamento essencial no repasse do
duodécimo do TJR]J pelo Estado do Rio de Janeiro, dentre eles
os Processos n% 0062492-64.2016.8.19.0001 e 0029307-
352016.8.190001 e

b) determinar a paralisacio da execuc¢do de qualquer
ordem de arresto em conta do Tesouro Estadual ou das
autarquias do Estado do Rio de Janeiro que eventualmente
tenha sido proferida em sede dos processos referidos no item
acima, quanto ao duodécimo do TJR] do més de
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Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13135386.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 23 de 113

ADPF 405 MC/R]

novembro/2016, sendo eventuais quantias ja arrecadas
compensadas, pelo Poder Executivo, do valor do repasse
calculado em conformidade com a decisao proferida no MS n®
34.483/R]-MC”

O objeto da decisaio da Segunda Turma nao se sobrepoe
integralmente ao da presente ADPF, sendo distintas as pretensodes nelas
veiculadas, pela otica da causa de pedir.

A liminar deferida na reclamacgao n® 25.581 alcancga as decisdes da 82
Vara de Fazenda Publica do Estado do Rio de Janeiro versando sobre o
pagamento de salario ou subsidio de servidores e magistrados, ativos ou
inativos, do Poder Judiciario, com espeque no repasse do duodécimo do
TJR] pelo Estado do Rio de Janeiro.

As liminares deferidas monocraticamente no MS 34483, em
01.12.2016 e 02.12.2016, estendem, com base no poder geral de cautela, a
ordem de paralisagdo de medidas constritivas nas contas do Tesouro do
Estado do Rio de Janeiro, e de suas autarquias, a pretensdes de
pagamento imediato veiculadas por servidores dos demais poderes,
ainda que nao fundadas no repasse de duodécimos.

Tais decisOes estao contidas no escopo da presente ADPF, cujo
objeto, no entanto, é mais amplo, abrangendo constricdes de receitas
objetivando atender, além de determinagdes de imediato pagamento de
salarios de servidores estaduais ativos e inativos (objeto das liminares
citadas), a satisfagao imediata de créditos de prestadores de servigos e o
cumprimento imediato de tutelas provisorias que estabelecem
prioridades politicas para aplicacao de recursos publicos.

Além disso, ndo obstante a amplitude da decisdao proferida
incidentalmente, com base no poder geral de cautela, a constatacao de
que necessaria a medida, na hipotese, para assegurar o cumprimento de
decisdo desta Suprema Corte, ndo vejo como a pretensao pudesse ser
veiculada, em carater autonomo, senao mediante a ADPF.

Embora reconhecendo que o objeto do mandado de seguranga e as
decisdes nele proferidas se contém de alguma forma no pedido que

estamos a examinar, ele em absoluto o esgota, sobretudo se nos
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considerarmos o enfoque e a causa de pedir,a motivagdao, que aqui se
veicula. Por isso, entendo cabivel a ADPF e passo ao exame do pedido de
liminar.

7. O pano de fundo das decisdes judiciais impugnadas na presente
ADPF ¢ a notdria situacdo de grave dificuldade econdmica e financeira
pela qual passa o Estado do Rio de Janeiro. Segundo narra a inicial, a par
da crise econdmica que assola o pais, o quadro de desequilibrio nas
finangas do Estado do Rio de Janeiro teria sido particularmente agravado
“pelas mudangas ocorridas no mercado petrolifero mundial, pela sensivel reducio
na receita dos Royalties da exploracido do petroleo, pela grave crise pela qual
passa a Petrobras e toda a sua cadeia de producio, e pela desaceleragio da
economia, com a consequente reducdo das receitas tributarias do Estado”. Entre
os documentos acostados a inicial, informacdes da Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo apontam projecao de severo déficit para o
exercicio financeiro do corrente ano de 2017.

Esse o quadro que, segundo exposto, teria motivado o Governador
do Estado do Rio de Janeiro a, no exercicio da sua competéncia
constitucional e buscando o equilibrio do fluxo de receitas do Tesouro
Estadual, expedir o Decreto estadual n® 45.506, que “alterou o calenddrio de
pagamento de saldrios e proventos do funcionalismo publico do Rio de Janeiro,
estabelecendo o recebimento dos valores até o sétimo dia 1itil do més subsequente
ao més de competéncia, ou até o quinto dia 1til, no caso de empregados regidos
pela CLT”. Em um segundo momento, “diante do agravamento da crise e da
insuficiéncia de recursos financeiros, editou-se, em 08 de marco de 2016, o
Decreto n® 45.593, em que se alterou o calenddrio de pagamento de saldrios e
proventos para o décimo dia util subsequente ao més trabalhado” e, por fim, um
terceiro ato, de 12.4.2016, prevendo que o pagamento dos beneficios
previdencidrios com valores acima de R$ 2.000 seria efetivado até o dia 12
do més seguinte.

Desafiadas tais medidas em juizo, sob o argumento de que
configurado descumprimento no repasse de duodécimos aos Poderes e
Orgaos autdnomos do Estado, intimeras decisdes liminares determinaram

“o0 repasse imediato das quantias suficientes para o pagamento dos saldrios e
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proventos”, “pagamentos de servidores e inativos nas datas previstas no
calendario anterior”, “a satisfacio imediata de créditos de prestadores de
servigos” e “o cumprimento imediato de comandos judiciais de liberagio de saldo
financeiro, que passaram a estabelecer prioridades politicas para a propria gestio
do orcamento do Estado”. Demonstrativo trazido com a inicial revela que,
em apenas um trimestre, os pagamentos por for¢a de ordem judicial, em
tutela provisdria, superaram um bilhdo de reais apenas para atender a
folha de pessoal de magistrados, servidores do Poder Judiciario Estadual,
defensores publicos, servidores da Defensoria Publica Estadual e inativos
de diferentes categorias, além de prestadores de servigos médicos.

Bem ilustra o quadro de confusdo gerado a noticia da instauracao,
no ambito do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, de
procedimento para apurar eventual responsabilidade criminal e
administrativa do Secretario de Fazenda e da Subsecretaria de Financas
do Estado, em decorréncia da auséncia de repasse de dotacao
orcamentaria ao Ministério Publico, porque os referidos valores teriam
sido arrestados, por forca de decisao judicial, em beneficio da Defensoria
Publica estadual.

Os documentos trazidos aos autos apontam que as sucessivas
expropriacoes de numerdario existente nas contas do Estado do Rio de
Janeiro, para saldar os valores fixados nas decisoes judiciais, nao raro tém
alcancado recursos de terceiros, escriturados contabilmente,
individualizados ou com vinculagdo orcamentdria especifica. Como
observou o Advogado-Geral da Unido, “as determinacoes judiciais de
bloqueio, penhora, arresto, sequestro e liberacdo de verbas publicas alteram, por
certo, a destinagdo or¢amentdria dos recursos publicos, remanejando-os de uma
categoria de programagdo para outra, sem prévia autorizagdo legislativa”. Tais
constri¢des, pelo menos aparentemente, sao dificilmente concilidveis com
as vedagdes contidas no art. 167, VI e X, da Constituicao da Republica, in
verbis:

“Art. 167. Sao vedados:
(..))

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia
13
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de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de
um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

(...)

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao
de empréstimos, inclusive por antecipagdo de receita, pelos
Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)”

Particularmente significativo, por exemplo, o “arresto de RS$
44.891.757,33, deferido nos autos do processo n® 016267-86.2016.8.19.0000, em
que a Defensoria Publica do Estado buscou a apropriagio de recursos da Conta
Unica do Tesouro para o pagamento da sua folha de pessoal, fazendo recair a
ordem expropriatoria sobre verbas escrituradas em favor do Hospital
Universitirio Pedro Ernesto”. No dia seguinte ao cumprimento da ordem
de arresto, a propria Defensoria Publica ajuizou agao para “compelir o
Poder Executivo a liberar saldo financeiro ao Hospital Pedro Ernesto no valor de
R$ 3.526.738,20”, no que se assemelha a um arvoramento na competéncia
para determinar as prioridades na alocacdo dos recursos publicos, a
revelia das dotagOes orcamentdrias, além de traduzir remanejamento de
recursos entre diferentes categorias de programacao.

A aparente usurpacdo de competéncias constitucionais reservadas ao
Poder Executivo (exercer a direcao da Administracao) e ao Poder
Legislativo (autorizar a transposi¢ao, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um orgao
para outro), sugere configurada, na hipdtese, provavel lesdao aos arts. 29,
84,11, e 167, VI e X, da Carta Politica.

Nessa mesma linha, ressaltou o Procurador-Geral da Republica, no
parecer, que “se ndo é permitido ao Executivo movimentar recursos de uma
programacdo orcamentdria para outra ou de um 0rgdo para outro, sem prévia
autorizagdo legislativa, tampouco é dado ao Judicidrio fazé-lo, sob pena de ofensa
ao principio da legalidade orcamentiria — o que significa, em ultima andlise, lesdo
as opgoes de gasto publico realizadas pelo povo, por meio de seus representantes
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Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13135386.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 27 de 113

ADPF 405 MC/R]

nos Poderes Legislativo e Executivo”.

Nao se nega que passivel de tutela jurisdicional a realizacdo de
politicas publicas, em especial para atender mandamentos constitucionais
e assegurar direitos fundamentais. No entanto, a subtragao de qualquer
margem de discricionariedade do Chefe do Poder Executivo na execugao
das despesas sugere indevida interferéncia do Poder Judicidrio na
administracao do orcamento e na definicao das prioridades na execugao
de politicas publicas, em conflito com o disposto nos arts. 2° e 84, II, da
Carta Politica, o que suscita preocupagdes também sob o prisma da
harmonia entre os poderes.

Além de comprometer a autonomia administrativa do Estado, por
retirar do Chefe do Poder executivo os meios essenciais a alocacao de
recursos financeiros, a proliferacdo de decisdes judiciais determinando
constricoes imediatas, em descompasso com o cronograma de
desembolso orcamentario, parece colocar alguns credores em situagao
mais vantajosa do que outros em igual situagao fatica e juridica,
quebrando a isonomia.

Nessas condigdes, o juizo positivo que fagco quanto a presenca do
fumus boni juris tem, ainda, respaldo em recente decisao do Plenario
desta Casa.

Em 23.3.2017, por vislumbrar possivel lesdo aos principios
constitucionais do orcamento publico e a harmonia entre os Poderes, o
Tribunal Pleno, por maioria, converteu em julgamento de mérito a
apreciagao do referendo da medida cautelar deferida pelo relator da
ADPF 387/PI, Ministro Gilmar Mendes, e julgou procedente a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental para cassar as decisdes
judiciais de primeiro e segundo graus proferidas no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 222 Regiao que resultaram em bloqueio, penhora
e liberacdo de valores oriundos da conta tunica do Estado do Piaui, para
pagamento de verbas trabalhistas de empregados da Empresa de Gestao
de Recursos do Estado do Piaui S/A.

No mesmo sentido também ja decidido pelo saudoso Ministro Teori
Zavascki, em 04.9.2013, ao exame da liminar requerida na ADPF 275 para
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determinar a suspensao dos efeitos de determinacao judicial, no ambito
do TRT da 13* Regiao, implicando bloqueio, penhora e liberacdo de
valores oriundos de convénios que tivessem finalidade especifica. E
também pelo Ministro Joaquim Barbosa, em 21.6.2007, ao conceder
liminar na ADPF 114/PI para determinar imediata suspensao do bloqueio
de valores oriundos de repasses de recursos federais para a execugao de
convénios com o Estado do Piaui, bem como a sua devolucdo a conta
unica do ente federado.

8. Presente, a luz do exposto, o fumus boni juris, tenho por satisfeito
também o requisito do periculum in mora a constatacao do elevado risco de
comprometimento do patrimonio e das receitas correntes do Estado do
Rio de Janeiro.

Esclareco que de modo algum se esta a defender restri¢ao ao direito
fundamental de acesso ao Poder Judicidrio e a ampla liberdade da
magistratura de, enfrentando as lides que lhe sao postas, decidi-las de
acordo com a sua convic¢do, com a prova dos autos, no sentido do
melhor direito no entendimento de quem esta a proferir a decisao. O que
entendo invidvel é que decisOes judiciais facam determinacdo de
bloqueio, de penhora, de arresto e de sequestro que afrontem
expressamente os dispositivos constitucionais citados, na esteira da
jurisprudéncia do Plendrio da Corte.

Concluo, pois, no sentido de deferir a medida acauteladora, porém
com espectro limitado, em menor extensao do que requerido. Assim, dos
trés pedidos deduzidos na inicial (“a”, “b” e “c”), defiro apenas o
primeiro, e tdo s em parte, para suspender as decisdes que implicaram
medidas constritivas em afronta aos arts. 2° 84, II, e 167, VI e X, da Carta
Politica.

Ficam excluidas do deferimento, por ébvio, a aplicacdo do minimo
constitucional de recursos em politicas publicas de saude e educagao
(arts. 198, § 29 1II, e 212 da CF), o repasse aos Municipios das receitas
tributarias que lhes competem constitucionalmente (art. 159, §§ 3° e 4° da
CF) e o repasse das dotagOes orcamentarias dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, e duodécimos,

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13135386.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 29 de 113

ADPF 405 MC/R]

como determina o art. 168 da CF.

9. Ante o exposto, com o cardter precdrio proprio aos juizos
perfunctorios e sem prejuizo de exame mais aprofundado quando do
julgamento do mérito, defiro em parte o pedido de liminar (letra “a”)
para:

(i) suspender, até o julgamento de mérito desta agao, os efeitos de
todas as decisOes judiciais do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro e do Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido que tenham
determinado o arresto, o sequestro, o bloqueio, a penhora ou a liberagao
de valores das contas administradas pelo Estado do Rio de Janeiro para
atender demandas relativas a pagamento de salario de servidores ativos
e inativos, satisfacdo imediata de créditos de prestadores de servicos e
tutelas provisdrias definidoras de prioridades na aplicacao de recursos
publicos, exclusivamente nos casos em que estas determinagdes tenham
recaido sobre recursos escriturados, com vinculagio orcamentaria
especifica ou vinculados a convénios e operac¢des de crédito, valores de
terceiros sob a administracio do Poder Executivo e valores
constitucionalmente destinados aos Municipios, ou seja, agdes que,
versando estes pedidos, tenham implicado ordens constritivas com
determinagOes de que recaissem sobre recursos assim qualificados;

(ii) determinar que se proceda a imediata devoluc¢do dos recursos
que acaso nao tenham sido, até a data de hoje, repassados ao beneficiarios
das referidas decisoes judiciais.

Indefiro os pedidos “b” e “c” da petigao inicial.

E como voto.

17
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14/06/2017 PLENARIO

MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 405 RIO DE JANEIRO

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Ministra Rosa Weber, Vossa Exceléncia esta deferindo parcialmente, na
forma em que pormenorizou nos itens. Apenas para ficar claro para mim,
tenho certeza de que para os outros ja o esta, Vossa Exceléncia cita, a fl.
15, a possibilidade de conversao em julgamento de mérito. Entretanto, na
parte final, fala que mantém-se apenas como deferimento da medida
cautelar. Estou correta?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Sim,
Senhora Presidente. Como demorou muito a tramitacdo — comegou em
maio do ano passado —, em func¢ao de todos esses tramites, e acredito que
a urgéncia tenha se amainado quando houve o deferimento das medidas
liminares do Ministro Dias Toffoli, que foram requeridas e deferidas
depois de eu ter liberado essa a¢ao a Plendrio. Entao, em fun¢ao do nosso
precedente de margo, imaginei que, se todos estivessem com o seu
convencimento formado, talvez pudéssemos também enfrentar o mérito.
Por isso na minuta a referéncia a conversao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Eu
estou submetendo ao voto dos Ministros a medida cautelar?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) -
Exclusivamente a medida cautelar.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Sim,
apenas para efeito desta configuracao.

Ministro Luiz Fux?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Recebi um adendo e gostaria
de um esclarecimento para confirmar se essa é a posicao de Vossa
Exceléncia.

Em esséncia, aquelas verbas constitucionais vinculadas ao

orcamento, Vossa Exceléncia esta excluindo dessa sua conclusao o repasse
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dos duodécimos dos Poderes? Vossa Exceléncia ndo suspende essas
decisoes?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Nao, em
absoluto. Exclusivamente os que dizem com o or¢camento. Essa foi minha
fundamentacdo. Inclusive tem um acordo que estd sendo cumprido nos
processos do Ministro Toffoli. A rigor, examinando como cautelar, o0 meu
voto é no sentido da suspensao dessas agdes, com espectro limitado. Se
Vossas Exceléncias estivessem convencidos como eu estou, eu declararia a
inconstitucionalidade dessas decisbes que atentam contra esses
dispositivos relativos a reparticdo, e a iniciativa e a discricionariedade do
chefe do Poder Executivo, consideradas, inclusive, as normas pertinentes
ao orcamento, que exigem, para qualquer transposicao, a autorizacao
legislativa. Como eu entendo que o Judiciario nao pode, entendo
inconstitucionais, eu ja declararia inconstitucionais e ja resolveria a ADPF

nesses termos restritos.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, fica muito
dificil, em época de crise e considerada conta tnica, distinguir as verbas.
Preocupa-me sobremaneira o fato de se tomar a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental como verdadeira avocatdria,
mitigando-se garantia constitucional — a de acesso ao Judicidrio para
afastar lesao a direito e ameaca de lesao a direito. Ha dois Tribunais em
atividade no caos do Rio de Janeiro, o de Justica e o Regional do Trabalho,
que nao podem ser manietados nem mesmo pelo Supremo, sob pena de
colocar-se em segundo plano a cldusula do artigo 5° inciso XXXV, da
Constituicao Federal.

Conta-se com Direito instrumental, baseado na organicidade e na
dindmica, que nao contempla queima de etapas. Se ha providéncia,
principalmente visando satisfazer prestagoes alimenticias, contraria a
ordem juridica, existem no sistema as cautelas, as contracautelas,
inclusive sendo dado chegar a Presidéncia do Supremo, visando a
suspensao da determinacao judicial.

De inicio, nao vejo como adequada a arguicao de descumprimento
de preceito fundamental, sob pena de transforma-la em verdadeira
avocatoria, manietando dois Tribunais de uma unidade da Federacao. O
Direito é uno no Territério Nacional. E preciso pensar que a dificuldade
do Rio de Janeiro também se faz presente em outras unidades da
Federacao.

Entdo, assento a inadequagdao, em si, da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental. Em passo seguinte, vencido
nessa Optica, acolho o ponderado da tribuna pelo ilustre Defensor Publico
que a ela assomou, Doutor Pedro Paulo Lourival Carriello, e declaro que a
organicidade do Direito precisa ser respeitada.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora
Relatora, eu quero parabenizd-la pelo belissimo voto, pelo estudo
aprofundado que Vossa Exceléncia fez e sempre faz quando se dedica a
um caso que vai submeter ao Plenario. Eu fiquei com uma duvida que € a
seguinte: quando Vossa Exceléncia suspende também as tutelas
provisodrias definidoras de prioridades na aplicagao de recursos publicos,
Vossa Exceléncia coloca algumas condicionantes. Eu pergunto se nesta
suspensao estariam incluidas também aquelas tutelas de emergéncia
deferidas pelo Poder Judiciario para garantir direitos fundamentais como
o direito a vida, a saude, garantir o minimo existencial, por exemplo,
fornecimento de remédios, internacdes nas UTIs. A formulacao de Vossa
Exceléncia deixa alguma dtavida nesse sentido.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Acho que
Vossa Exceléncia tem toda razao. Nao ficou bem claro. Mas eu deixo bem
claro agora: em primeiro lugar, de forma alguma votaria por qualquer
restricdo ao direito fundamental de acesso ao Judicidrio e a ampla
liberdade da Magistratura de, enfrentando as lides que lhe sdao postas,
decidi-las de acordo com a sua convic¢ao, com a prova dos autos, no
sentido do melhor Direito, no entendimento, por ébvio, de quem estd a
proferir a decisao. Mas o que eu entendo inviavel é que decisdes judiciais
facam determinacao de bloqueio, de penhora, de arresto e de sequestro
que afrontem expressamente os dispositivos da Constitui¢ao Federal que
eu acabo de invocar e de fazer a leitura — é o art. 167, especificamente —,
na esteira da jurisprudéncia da Corte, do plendrio, que eu citei. Eu nao
ajudei a construir toda essa jurisprudéncia, mas participei, sim, do
julgamento unanime, inclusive com conversao da liminar em juizo de
procedéncia da ADPF, exatamente nessa linha. E eu restringi o meu

deferimento, embora, muito mais amplo tenha sido postulado, eu

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14145105.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 34 de 113

ADPF 405 MC/R]

restringi aquelas agdes que implicaram medidas constritivas desta
natureza em afronta, na minha visao e na esteira dessa jurisprudéncia, ao
art. 167 da Constituicao Federal, nos seus itens VI e X, especificos, quando
diz a Constitui¢ao — com a redacdao da Emenda Constitucional n® 19, de
1998:

“Art. 167. Sao vedados:

VI - a transposi¢dao, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de
um Orgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

[..]

X — a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de
empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos
Governos Federal e Estaduais e suas institui¢g0es financeiras,

para pagamento [...].”

Ou seja, ha normas a serem observadas, com todo o respeito. E
quando as decisOes judiciais se fazem — seguramente com os melhores
propodsitos — no sentido de constricio dessas verbas, eu entendo que

afrontam a Constituicao. Mas € s6 o meu voto.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhora Presidente, s para uma reflexao, na medida em que fui
Relator, e levei a Segunda Turma, que placitou as minhas decisdes, por
unanimidade - tive a honra de ter os votos do Ministro Decano Celso de
Mello, do Ministro Ricardo Lewandowski, do Ministro Gilmar Mendes
e do saudoso Ministro Teori -, mas s6 para dizer, ndo estou a votar ainda,
da importancia dessa decisdo para a governabilidade de um dos maiores
Estados da Federacao.

Eu me deparei, inclusive nos casos que foram levados a mim, seja
por meio de reclamacao ou de peti¢coes no mandado de seguranca, de
arrestos em orcamentos de autarquias, sem nenhum fundamento em lei
ou na Constitui¢ao, Senhora Presidente. Veja que, quando determinei a
obrigatoriedade do repasse, do duodécimo, o fiz descontando a previsao
de queda da arrecadacdo devidamente feita por Orgao institucional, de
credibilidade. Ou seja, se o orcamento caiu 20%, a previsao da Lei
Orcamentaria Anual, como deixar que o Judicidrio decida de onde tirar,
de onde nao tirar? Por isso eu determinei o corte linear. Tem que cortar no
Executivo, no Legislativo, no Judicidrio e nos entes autdbnomos, na mesma
proporgao da queda...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Teria sido em um
caso concreto, na Turma?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Em um caso concreto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E, observada a
organicidade do Direito, chegou-se aqui numa marcha processual.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Nao, foi um mandado de seguranca impetrado pelo Tribunal de
Justica. E, depois, fizemos um acordo entre o Poder Judicidrio do Estado
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do Rio de Janeiro e o Governo do Estado do Rio de Janeiro, com
participacao de outros entes autdnomos que acompanharam o processo.
Inclusive, o eminente Procurador-Geral da Republica também
homologou esse acordo, por meio de indicagao de um Sub-Procurador,
que acompanhou toda a audiéncia, homologou, assinou e referendou o
termo também.

Entdao, veja, é uma situagdo gravissima, porque se nds nao
interferirmos nessas liminares, o que esta ocorrendo? E foi dito pelo
eminente defensor - alids, brilhantes ambas as sustentag¢des orais. O que
estd ocorrendo? Esta ocorrendo que ja houve cinquenta suspensdes de
seguranca. Algumas chegam a tempo, outras nao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O que mostra que o
sistema esta funcionando.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas algumas chegam a tempo, outras nao. E o proprio Presidente a
época do Tribunal de Justica, que subscreveu o acordo, o eminente
Magistrado Luiz Fernando de Carvalho - que, alids, participa daquela
pesquisa do livro do Werneck, Corpo e Alma da Magistratura, ele foi um
dos que, quando ainda nao era Desembargador, participou da elaboragao
daquele brilhante trabalho de pesquisa sobre o Judiciario brasileiro -,
disse o seguinte: varias entidades e vdrias institui¢des estavam se
voltando contra o Judicidrio. "Por que essa suspensao foi dada? Por que
essa nao foi? Por que o juiz recebeu e a policia nao recebeu? Por que a
saude recebeu?" O Judicidrio sendo exposto dessa forma, sendo que,
havendo queda de arrecadacdo, o corte deve ser linear, e cada Poder,
dentro do corte linear, deve administrar o corte solidariamente, que é o
que ocorre nos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio nacionais,
Senhora Presidente.

Eu tive que fazer, por exemplo, no TSE, no Poder Judiciario da
Justica Eleitoral, em 2015, um ato de cumprimento, e o Procurador-Geral
da Republica deve té-lo feito, no ambito da Procuradoria-Geral, que é o
contingenciamento, que ¢ um contingenciamento linear. Dentro da
perspectiva de nao se arrecadar aquilo que a lei orcamentdria anual
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previu, o corte tem que ser linear, e nao seletivo, por meio de acdes
individuais de determinadas categorias, jogando uma categoria contra a
outra, inclusive, e todas contra o Judiciario.

Eram soé esses elementos, Senhora Presidente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Sdo
extremamente pertinentes, eu agradeco. Acho que a Ministra-Relatora
também anotou isso.

Antes das agOes da relatoria de Vossa Exceléncia, tinha havido um
mandado de seguranca no qual, ainda na bancada, eu também tinha
chamado o Tribunal de Justica do Rio e o Poder Executivo, inicialmente. E
sO suspensOes de seguranca, aqui, no més de janeiro, foram cinco do
Estado do Rio, e agora ainda tenho quatro pendentes, s6 para se ter uma
ideia da situagao que surge.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Senhora
Presidente, primeiro, quero parabenizar os dois Procuradores que
fizeram a sustentacao e o voto da Ministra Rosa Weber.

Senhora Presidente, em relacdo ao primeiro ponto, com o devido
respeito as posi¢oes em contrario, para que haja o cabimento da arguicao
de descumprimento de preceito fundamental, entendo que a
subsidiariedade esta presente. Nao é por se tratar do Rio de Janeiro - o
Ministro Toffoli e a Ministra Rosa bem salientaram -, mas nao ¢ possivel a
nenhum Estado, nenhum ente federativo, organizar finangas publicas,
tendo que travar uma verdadeira guerrilha - aqui, sem nenhuma
conotacao pejorativa - de liminares. O Estado do Rio de Janeiro,
especificamente falando, num determinado dia, teve que reformular trés
vezes a previsdo financeira para o dia seguinte. Nao é possivel que um
Estado consiga gerir as suas contas publicas dessa forma. Ha outros
mecanismos? H& outros mecanismos e foram citados da tribuna. Eu
inclusive anotei: cinquenta e cinco suspensoes, outras agoes, agoes civis,
demonstrando, a meu ver, a reiteracdo da necessidade da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, porque esse nimero excessivo
continua e nao resolve, nao garante, ndo da uma seguranca juridica. Esta
Corte ja, por varias vezes, desde o inicio da arguicdo, evoluiu nesse
sentido, entendendo nao ser necessario o esgotamento dos meios
existentes. E necessario, a priori, que se verifique se os meios existentes
nao sao aptos a eventualmente sanar a lesao ou ameaca de lesdao a
preceito fundamental.

Nesse primeiro ponto, acompanho a Ministra Rosa integralmente
quanto ao cabimento.

Nao entendo também, faco questdo de colocar, que a propria
existéncia e ajuizamento da arguicao pretenda tratar de uma negativa de

jurisdicao, ir contra o Poder Judicidrio, ndao permitir que o juiz analise,
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que o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, o Tribunal Regional Trabalho
analisem. Na verdade, o que ocorre é exatamente a afirmacdao ou
reafirmacgao da jurisdi¢ao constitucional. Uma vez que os mecanismos
existentes nao estdo aptos a solucionar a questao - e o fundo deve ser
analisado, se ha ou ndao o descumprimento de preceitos -, mas os
mecanismos se mostram inaptos para isto, e a matéria, sendo
constitucional, a atuacdao concentrada consiste na reafirmacao da
jurisdicao constitucional.

Logicamente, isso € uma opc¢ao ndo sé no Brasil, nos paises que
adotam jurisdi¢do constitucional. Jurisdigao constitucional com efeitos
vinculantes erga omnes, logicamente, uma vez incidido, acaba retirando a
discricionariedade do magistrado ao julgar a causa idéntica. Mas nao
entendo que acesso a jurisdigao signifique permitir que diversos drgao
atuem sem garantir a seguranga juridica. Tanto esse acesso vem sendo
garantido, que nds nao estamos falando, e a Ministra Rosa bem pontuou
isso, de um problema da semana passada, do més passado, isso vem ja ha
mais de ano, demonstrando a necessidade de um direcionamento do
ponto de vista, que € possivel, juridico-constitucional, que esta Corte
auxilie nesse gravissimo problema, que ¢é a situagao financeiro-
or¢camentaria do Estado do Rio de Janeiro.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro Alexandre,
Vossa Exceléncia me permite um aparte?

O fato de ter-se esta arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, no protocolo do Tribunal, ha algum tempo, revela que o
unico objetivo visado, a essa altura, é cercear a atuagao dos ()rgéos
judicantes no Estado do Rio de Janeiro. Ou seja, a rigor, o que se pretende
é a limitagao na arte de julgar, na arte de apreciar situagdes concretas.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ministro
Marco Aurélio, com todo o respeito, ndo posso concordar que a atuagao,
constitucionalmente prevista, do Supremo Tribunal Federal, numa
arguicao, possa ter como finalidade o cerceamento da atividade
jurisdicional.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Penso, Ministro,
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considerada a liberdade do juiz, que o Supremo nao pode dizer como ele
deve julgar situagdes juridicas futuras. Essa € a grande questao.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ministro
Marco Aurélio, esse é o grande - eu diria - dilema da jurisdicdo
constitucional. No exato momento, nao s nesse caso, no exato momento
que todas as semanas nds aqui decidimos em repercussao geral, nds
decidimos ADIs, nds decidimos teses, simulas vinculantes, nds estamos a
vincular o entendimento futuro dos magistrados. Essa é a construcao da
jurisdicao constitucional, ndo que nos estejamos, que o Supremo Tribunal
Federal esteja usurpando a fun¢ao da Magistratura de primeira instancia
e segunda instancia. Ndo, porque essa é a funcao constitucional do
Supremo Tribunal Federal dada pela Constituicao. Cada orgao
jurisdicional tem a sua func¢ao constitucional. Nés ndao podemos nos
eximir, entendo eu, com o devido respeito, de analisar a questao
constitucional, mesmo que ela vincule a Magistratura, vincule os demais
orgdos, porque isso ndo € uma criagdo nossa. Isso é uma previsao da
Constituicao Federal, isso € uma criacao da jurisdi¢ao constitucional.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Alexandre, eu,
exatamente, com todas as ponderagoes, iria ao encontro do que Vossa
Exceléncia esta agora afirmando, porque recentemente nos julgamos uma
questao novissima em Direito Constitucional, que é a construgao latino-
americana de um estado de coisas inconstitucional. Nesta ADPF, nos
perdemos uma grande oportunidade que seria vincular, através da ADPF,
todos os juizes a motivarem as decisOes relativas as prisdes preventivas
em geral, o que nos liberaria daquele juizado criminal em que se
transforma a Primeira Turma.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, fiquei
vencido como Relator. Cogitava-se de algo exigido pela Constitui¢ao
Federal, que é a fundamentacao da decisdao prolatada, principalmente
quando alcanca ato de constricdo dessa envergadura, a alcancar a
liberdade de ir e vir.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Estou de acordo também com
esse ponto de vista. Mas, aqui, o § 1° do artigo 4°, que regula a ADPF,
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ressalta que ela nao sera admitida, salvo se houver outro meio eficaz de se
sanar essa lesividade. E essa lesividade é uma lesividade expressiva,
porque também a ADPF veio para sanar divergéncias jurisprudenciais. E,
aqui, realmente, uma ADPF vai regular o tema em todo o territério
nacional. De sorte que, com a devida vénia, eu sé refor¢o os argumentos
utilizados por Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio ha procedimento
mais célere. Na minha época, quando fui Presidente do Supremo,
estabeleci o contraditorio, mas, em geral, nao se observa o contraditorio.
Nao ha procedimento mais célere do que o relativo a pedido de
suspensdo, que, pela legislacdo, pode se repetir junto a orgao superior.
Tanto que se apontou, da Tribuna, que cerca de cinquenta liminares ou
determinagOes foram suspensas.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES -
Especialmente, como disse, no meu entender, ao cabimento, mas,
especificamente com relacdo a suspensao de seguranca, nessa questdao
especifica, a suspensao de seguranga, que - registre-se - a doutrina toda
coloca como algo bem menos democratico que a propria ADPF, que a
propria jurisdigao constitucional, mas a suspensao de seguranca...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Fico muito contente
em ouvir isso, porque, em dois anos de Presidéncia no Supremo, apenas
suspendi um pronunciamento judicial. Mesmo assim porque escandaloso,
para dizer o minimo.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - A suspensao
de seguranca, nessa hipotese, nao se mostra, ao meu ver, um meio eficaz.
Porque més a més se repete, a suspensdao de segurang¢a, ou mais, a
determinacdo judicial ocorre, principalmente, por exemplo, em relacao
aos duodécimos, exatamente no dia anterior a liberacao, até se chegar a
suspensao, ja houve a liberacdao. Ou seja, fica uma brincadeira de gato e
rato, tentando solucionar o problema. E isso, como eu disse, ndao é uma
semana, um meés - como bem pontuou a Ministra Rosa Weber -, isso ja
vem hd tempos. E isso vem resultando na impossibilidade, e, ébvio, nao é
sO isso, mas isso € mais um ingrediente na impossibilidade do Estado do
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Rio de Janeiro planejar. Ou, em abstrato, de qualquer poder publico
poder planejar, aguardando, a qualquer momento, a liminar para
mudanca de rubrica, mudanca de duodécimo e alterar novamente toda a
questdo financeiro-orcamentaria.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Tem razao o
eminente Ministro ALEXANDRE DE MORAES.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O remédio juridico

nao pode matar o doente!

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: O quadro revelado
nestes autos demonstra a existéncia de uma sucessao de ordens judiciais
emanadas em processos de perfil subjetivo impregnadas de evidente
lesividade, o que torna inteiramente justificavel a utilizacdo do presente
instrumento processual, que, ao inibir decisdes causadoras de
inseguranca juridica, podera viabilizar solugdes mais eficazes.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A quem interessa
inibir o Judicidrio? A quem interessa? A sociedade? Porque o Ministro
utilizou o vocabulo "inibir". Inibir o Judiciario?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Obviamente nao, eis
que se objetiva, com a presente agao constitucional, inibir julgamentos
que culminam por instaurar inadmissiveis situagoes de inseguranca e de
instabilidade da ordem juridica...

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Nao, inibir
decisOes que gerem inseguranca.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Com efeito, ndo se
pode interditar o exercicio da jurisdi¢ao, sob pena de comprometer-se o
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proprio sentido da ordem democratica e os principios que legitimam e
estruturam a nocao de Estado de Direito.

O belissimo voto proferido pela eminente Ministra ROSA WEBER
bem destaca esse delicado aspecto da questao, ao enfatizar que o
acolhimento dos pedidos formulados nesta sede processual ndo tolhe,
em nenhuma medida, o direito de livre acesso dos interessados a jurisdicao
estatal.

Busca-se, na realidade, com a presente arguicao de descumprimento,
sustar os efeitos de ordens judiciais que transgridam valores essenciais e
postulados fundamentais de nosso ordenamento constitucional, com
especial destaque para a regra inscrita no art. 167, inciso VI, da
Constituicao da Republica.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ministro
Celso, nesse sentido, até antes de continuar, pelo meu entendimento - a
Ministra Rosa me corrija, por favor -, a questao que levantou o Ministro
Lewandowski sobre eventuais tutelas, por exemplo, na questao da satide
publica, o pedido e a concessao da liminar ndo dizem respeito a isso,
exatamente porque tutelas, em relagao a saude, nao fazem transposicoes
da rubrica satide, que o Executivo efetivamente pague um tratamento,
pague um remédio. O que o Poder Executivo, o que o governo do Rio de
Janeiro esta pedindo é o cumprimento do art. 167, € a impossibilidade de,
por decisao judicial, transportar rubricas, uma para outra, de orgaos
inclusive, como foi colocado aqui, de autarquia, para ca e para 14, porque,
entendo, que nao so fere, nesse primeiro ponto, a questao da seguranca
juridica, o que isso ja levaria a necessidade de um instrumento como a
ADPF, mas fere também a Separacdao de Poderes e a igualdade, como
pontuou a Ministra Rosa.

As destinagOes orcamentdrias, as rubricas or¢camentarias, os proprios
duodécimos, todos sao calculados, nés sabemos, com base numa
projecao. No momento em que o Chefe do Executivo, seja municipal,
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estadual e federal, envia o projeto de lei, ha uma projecdo de arrecadacao,
uma projecao de despesa. Consequentemente, no caso do Rio de Janeiro,
a Assembleia Legislativa, ao votar a lei orcamentdria, também faz em
cima de uma projecao, e tudo, a partir do dia primeiro de janeiro, tudo
vai ser analisado. E me parece que aqui é importante, e essa é a grande
dificuldade de alguns 6rgaos ao pleitear uma fatia maior do bolo para si,
o bindmio destinacdo orcamentaria e destinacdo financeira; o
orcamentario e o financeiro. Nos temos uma previsao com bases dadas
pela Secretaria da Fazenda (no caso estadual), pelo Ministério da Fazenda
e DPlanejamento (federal)) uma previsao consubstanciada na Lei
Orgamentdria. SO que pode ocorrer uma queda de arrecadagao, que ¢ o
caso do Estado do Rio de Janeiro. Mas o que importa é exatamente que
houve a queda. Quando ocorre essa queda, quem vai repactuar? E aqui o
Ministro Toffoli colocou de uma maneira extremamente simples e eficaz.
Se o orcamento foi baseado para gastar 100 no més, mas sé veio 50, aqui
nao é questao de ma vontade, de inconstitucionalidade ou de desrespeito,
€ questao de falta de dinheiro. Ha o or¢amentario, nao ha o financeiro. E
esse € o grande drama do gestor publico. O Ministro Toffoli, enquanto
Advogado-Geral da Unido, com certeza percebeu que o orcamento é
sempre bonito. Dai vem o financeiro. O financeiro, o nosso Procurador-
Geral sabe muito bem disso, é bem mais feio que o or¢camentario. Agora,
o financeiro é o real.

Ora, quem vai analisar? Quem vai, numa crise dessa, gerir a crise? E
o administrador. Nao é possivel, por maior boa vontade que tenha, a meu
ver, cada magistrado, que ndo tem o conhecimento do global, até porque
ndao ¢ funcdo do magistrado isso, atuar dentro da sua &4rea de
competéncia. Nao é possivel fazer um planejamento. E o Ministro Toffoli
colocou bem. Se a diferenca, como eu disse, é o orcamentario e o
financeiro, um corte linear € um corte justo para todos.

Eu digo isso pela questao principalmente dos duodécimos. O
repasse dos duodécimos é uma garantia ao Judicidrio, ao Ministério
Publico, a Defensoria. Agora, ndo se pode, com o devido respeito, querer
um repasse formal. O duodécimo planejado com um valor or¢camentario;
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se ele ndao existe, se ele nao for, linearmente, para todos os drgaos,
repactuado, nods teriamos uma dupla quebra, aqui, na isonomia e um
duplo prejuizo para a sociedade, no geral. Primeiro, porque somente
determinados 6rgdos, por mais importantes que sejam, continuariam
recebendo um repasse financeiro irreal, calculado com base no or¢camento
previsto, que ndo se confirmou, pois faltou financeiro. Se vamos
continuar a repassar aquele orcamentario, vai ter que tirar de alguém. Se
tirar de alguém, esse alguém - que nao tem rapido acesso ao Judiciario -
vai sofrer duas vezes. Primeiro, porque o financeiro é¢ muito menor que o
orcamentdrio para todas as politicas publicas; depois, porque o que
sobrou do financeiro ainda vai ter que repor para os duodécimos de
determinadas institui¢des. E vai sobrar o que para a populacdao? Vai
sobrar o que para a continuidade do servigo publico?

Numa crise - volto a dizer -, nao é uma opg¢ao do Governo do Estado
do Rio de Janeiro, nao é um capricho do Governo do Estado do Rio de
Janeiro. Se o Governo do Estado teve ou ndo participacdo nesses
resultados, nessa crise, € outra coisa, mas ndo é um capricho nao querer
repassar duodécimo, nao querer cumprir integralmente uma rubrica, é
falta de financeiro, ¢ falta de dinheiro. O orcamentario é o cheque
especial, se ele nao tiver o dinheiro na conta, ndao da mais para ficar
gastando. A Lei de Responsabilidade Fiscal nao autoriza isso.

Seria justo sacrificarmos duplamente todo o restante da sociedade
para garantir um duodécimo, que foi previsto, é garantia de autonomia,
mas a sua ratio € exatamente impedir que o Poder Executivo, seja por
represalia, seja por coagao, deixe de repassar o que o Judiciario, o
Ministério Publico, a Defensoria, o Legislativo e o Tribunal de Contas tém
direito. Agora, ndo € o caso aqui. Nao ha dinheiro, nao ha arrecadacao,
ndo ha financeiro. Entao, um corte linear € algo que ndo atenta contra a
razao da existéncia dos duodécimos. O montante € calculado a partir do
que realmente existe. Obviamente, se houver um aumento de
arrecadagao, uma sobrearrecadacao, se faz um novo repasse. Agora,
quem deve, ao meu ver, com todo o respeito, gerir isso ¢ o Poder
Executivo, dentro da legalidade. Se o Poder Executivo, num determinado
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momento, utilizar esse corte linear, nao tao linearmente assim, ou utilizar
para coagir o Judicidrio, a Constitui¢do prevé uma medida gravissima,
que € a intervencao federal. Se utilizar isso para coagir o Ministério
Publico, intervencao federal. Agora, se nao tem dinheiro, vai tirar da
saude, vai tirar da educagao, vai tirar do saneamento basico para garantir
algo que ndo foi concretizado. O or¢amento nao foi concretizado.

Entao, dessa maneira, parece-me que as decisOes judiciais que
determinam passar daqui para 13, primeiro, ferem a Separacdao de
Poderes, e, segundo, o principio da igualdade. Porque, realmente, aquele
que chega primeiro é quem estd levando o dinheiro, sem que aqueles para
os quais aquela rubrica estava destinada tivessem a minima possibilidade
também do contraditorio, e dizer: "Mas, para mim, também era
importante isso!" Essa destinacdo seria importante.

Para finalizar e ndo me alongar mais, Presidente, ndo bastasse isso,
nao bastasse a quebra da Separacao de Poderes - a quebra, ao meu ver, da
igualdade -, ha um dispositivo expresso da Constituicdo que exige
autorizagao legislativa para essas alteracdes. Um dos fundamentos basico
da Separagao de Poderes - isso antes de nds conhecermos o controle de
freios e contrapesos, como hoje existe, antes de se falar em Separacao de
Poderes moderna -, mas ha um fundamento basico de que deve ser o
parlamento - e isso comegou historicamente 14 atrds, e, nos paises que
adotaram o presidencialismo, deve ser o Legislativo - a definir o
orcamento. Nesses casos, nessa alteragao de rubrica para ca, para 14, nessa
transposigao, a peca orcamentdria, na verdade, vira uma total ficcao.

Eu volto a insistir - porque acho muito importante esse topico que a
Ministra Rosa Weber colocou -, aqui, nao ha nada a se referir a questao de
tutelas emergenciais na area de educagao, da saude, porque o proprio
nome ja diz "é na drea da educacdo", a rubrica é educacado, é saude. A
defesa de um direito fundamental para implementar aquele tratamento,
ou aquela vaga na creche, isso nao esta em jogo, o que estd é pegar o
financeiro, que nao corresponde ao orcamentdrio, e completar para

alguns orgaos, tirando da rubrica de outros 6rgaos.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: A regra fundada no
art. 167, inciso VI, da Constitui¢ao tem contetdo muito mais rigoroso do
que a vedagao resultante da Carta Politica de 1969, pois a vigente Lei
Fundamental, no preceito normativo ora mencionado, abrange todos os tipos
de movimentag¢des de recursos orcamentarios (transposicdo, remanejamento
e transferéncia), nao se limitando, como antes ocorria, a proibicio de
transposicdo de uma dotagdo orcamentdria para outra, como adverte o
eminente professor JOSE AFONSO DA SILVA (“Comentério Contextual a
Constituicdao”, p. 712, item n. 6, 9% ed., 2014, Malheiros).

O art. 167, inciso VI, da Constituicdo de 1988 impde rigido controle
parlamentar em torno da matéria veiculada na regra em questao,
submetendo-a ao dominio do Poder Legislativo, o que torna evidente,
presente essa reserva constitucional de Parlamento, a incidéncia, na espécie,
de outro postulado central de nossa organizagao politico-institucional:

o postulado da separacio de poderes.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Exatamente,
Ministro Celso. A questdao da Separacao de Poderes diz respeito nao s6 ao
Executivo, mas, principalmente — e com isso eu encerro -, como Vossa
Exceléncia colocou, ao Legislativo, porque essa possibilidade de
transposigao por decisao judicial simplesmente anula totalmente a pega
orcamentdria. Eu havia citado, e Vossa Exceléncia complementou com
muito mais brilho, pela questdao historica: os Parlamentos surgiram -
muito antes de legislar, de fazer o Direito - para controlar o gasto do rei,

ou seja, para estabelecer a questdo orcamentaria.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Vale fazer, no ponto,
um registro histérico que bem revela a inegavel importancia politico-
-institucional do Poder Legislativo, notadamente em matéria

orcamentaria.

10
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A “Magna Charta Libertatum”, outorgada, em 1215, pelo Rei Joao
Sem-Terra, em virtude de imposi¢ao manifestada por seus bardes feudais,
hd 802 agnos (que se completam no dia de amanhd, 15 de junho), teve
especial consideracdo com a questao orcamentdria, que constituiu um
dos pontos fundamentais desse importantissimo documento

constitucional britanico.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Exatamente. E
nem se falava tanto em legislar. Era questao orcamentaria. Obviamente
que, na evolucdo histdrica, era limitagdo ao Executivo, que sempre teve
mais a hipertrofia entre os Poderes e acabava avancando no or¢amento.
Bastava aprovar - a Constituicao passada, Vossa Exceléncia disse - o
orcamento, mas, se houvesse o financeiro, poderia transpor. Ora, vocé
retira a priorizacao fundamental do Legislativo em relagao ao or¢camento.
Da mesma forma, como ressaltou a Ministra Rosa Weber, em relacao,
agora, as decisoes judiciais.

Dessa forma, concluindo, eu teria, na questao de fundo, algumas
diferenciacOes em relacao a Ministra Rosa, mas, como Vossa Exceléncia
ficou na questao liminar, eu acompanho Vossa Exceléncia na concessao

da liminar, nos termos concedidos.

11
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14/06/2017 PLENARIO

MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 405 RIO DE JANEIRO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente,
eminente Pares, eminente Ministra-Relatora, Ministra Rosa Weber, a
quem cumprimento pelo sempre acutissimo voto, também o Ministro
Alexandre de Moraes, que me antecedeu, os ilustres Procurador e
Advogado que assomaram a tribuna.

Vou procurar resumir uma declara¢ao de voto que apresenta e, em
alguma medida, reapresenta os temas que a eminente Relatora ja trouxe a
colagao, até para a brevidade do tema, que é delicado, importante, e
merece ser verticalizado. Mas eu prestarei contas, na maior parte, do meu
dever de fundamentacao e do 6nus argumentativo na declara¢ao de voto
escrito.
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14/06/2017 PLENARIO

MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 405 RIO DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Trata-se de arguicdao de
descumprimento de preceito fundamental, com pedido de medida
liminar, ajuizada pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro em face
de um conjunto de decisdes judiciais do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro e do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, as quais
determinaram o sequestro, arresto, bloqueio, penhora ou liberagao de
verbas publicas para pagamento do funcionalismo publico e prestadores
de servicos.

A parte Arguente sustenta, em sintese, suas razdoes nos seguintes

termos:

“(...) os atos do Poder Publico que determinam a
expropriacdo de recursos administrados pelo Poder Executivo
Estadual, para satisfacdo imediata de créditos de servidores
publicos ativos e inativos e de fornecedores e prestadores de
servigo, assim como para a imediata alocagdo de receitas em
politicas publicas eleitas por ordem judicial provisoria violam
de forma direta principios e regras que consagram: (a) a
seguranca e a legalidade do or¢amento; (ii) independéncia dos
Poderes, em especial o poder de direcao da Administragao
reservado ao Executivo; e (iii) a preservacao da isonomia entre
os credores do Estado.”

No ambito do pedido cautelar, pleiteiam-se trés providéncias

judiciais:

“a) a imediata suspensao dos efeitos de decisdes judiciais
que impliquem em arresto, sequestro, bloqueio, penhora e
liberagao de valores nas contas administradas pelo Estado do

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13080574.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 51 de 113

ADPF 405 MC/R]

Rio de Janeiro, seja a Conta Unica do Tesouro — CUTE, sejam as
contas vinculadas a convénios ou operagdes de créditos, com a
devolucdo das verbas nao repassadas a terceiros;

b) que os orgaos do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro e do Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regiao se
abstenham de determinar arresto, sequestro, bloqueio, penhora
e liberagao de valores nas contas administradas pelo Estado do
Rio de Janeiro, para atender: (i) determinacdo de imediato
pagamento de remuneracdo e beneficios previdencidrios a
servidores estaduais ativos, inativos e pensionistas,
desconsiderando o calendario de pagamento fixado pelo
Executivo para o funcionalismo publico; (ii) satisfagao imediata
de créditos de prestadores de servigos; e (iii) cumprimento
imediato de tutelas provisdrias que estabelecem prioridades
politicas para aplicacao de recursos publicos; e

c) que os Orgaos especificados na alinea anterior se
abstenham de determinar o arresto, sequestro, bloqueio,
penhora e liberagdo de recursos de contas administradas pelo
Poder Executivo, por reputarem invalido ou ineficaz o
calendario de pagamentos e transferéncias constitucionais
estabelecido pelo Poder Executivo, que garanta a satisfagao de
créditos de mesma natureza de forma ison6mica e que se baseie
na realidade financeira e na disponibilidade de caixa do
Estado.”

Ambos os Tribunais prolatores dos atos do Poder Publico
questionados prestaram informagdes nas quais sustentam a higidez
juridico-constitucional de suas condutas.

O Advogado-Geral da Unido manifestou-se pelo deferimento da
medida cautelar.

O Procurador-Geral da Republica opinou pela parcial procedéncia
da ADPF.

Sao os fatos de interesse para o presente voto.

Passo ao exame da medida cautelar.

Pretende-se neste voto seguir o seguinte itinerario: o exame das
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preliminares suscitadas acerca do cabimento deste ADPF; e, superada a
questao primeva, o enfrentamento do mérito em trés tdpicos correlatos
aos pedidos liminares da parte Arguente.

Afinal, a meu ver, o n6 goérdio da presente questao constitucional
reside precipuamente na conciliagio hermenéutica entre a legalidade

orcamentdria e a inafastabilidade jurisdicional.
PRELIMINARES

De plano, verifica-se o preenchimento de todos os requisitos de
admissibilidade para a interposi¢cao de ADPF, de modo que a conhego em
sua inteireza.

Limito-me, portanto, a tecer breves comentdrios acerca dos
pressupostos controvertidos, ante contestacOes pelas Arguidas e amicus
curiae, isto é, o ato do Poder Publico e a subsidiariedade.

Em relagao ao objeto, a jurisprudéncia do STF admite a insurgéncia
de parte legitimada, via ADPF, em face de decisOes judiciais nao
transitadas em julgado. Nesse sentido, o conjunto de decisdes arroladas
pela parte Arguente representam atos do Poder Publico passiveis de
sindicabilidade abstrata pelo presente instrumento processual, a despeito
de reservar-me o direito de posicionar-me futuramente sobre eventuais
balizas restritivas com vistas a evitar que a ADPF torne-se uma espécie de
sucedaneo recursal, atalho processual ou submissao de lides individuais
diretamente a esta Corte, como bem se depreende da decisdao monocratica
proferida na ADPF 245, de relatoria do Ministro Marco Aurélio.

No que toca a subsidiariedade, embora existam outros instrumentos
em sede de controle difuso aptos a dirimir questdes individuais, ainda
que de forma coletiva, como a suspensao de liminar e o incidente de
resolucao de demandas repetitivas, o entendimento desta Corte € no
sentido de que cumpre-se o requisito da subsidiariedade, quando ha
multiplicidade de a¢Oes judiciais, nos diversos ramos da justica e graus de
jurisdicdo, em situacao de inseguranca juridica acrescida da auséncia de
outro meio processual habil a soluciona-la com igual eficacia.
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Veja-se excerto da ementa da ADPF 101, de relatoria da Ministra
Carmen Lucia, DJe 04.06.2012:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE (...) 1. Adequagio da
arguicdo pela correta indicacdo de preceitos fundamentais
atingidos, a saber, o direito a satude, direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituigao
Brasileira) e a busca de desenvolvimento econdmico
sustentavel: principios constitucionais da livre iniciativa e da
liberdade de comércio interpretados e aplicados em harmonia
com o do desenvolvimento social saudavel. Multiplicidade de
acgOes judiciais, nos diversos graus de jurisdi¢ao, nas quais se
tém interpretacdes e decisdes divergentes sobre a matéria:
situacdo de inseguranca juridica acrescida da auséncia de outro
meio processual habil para solucionar a polémica pendente:
observancia do principio da subsidiariedade. Cabimento da
presente ag¢ao.”

Em situagao semelhante a dos autos, veja-se o arrazoado na ADPF-
MC 114, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, DJe 27.06.2007.

Diante dessas razdes, conheco integralmente da presente medida
cautelar em arguicdao de descumprimento de preceito fundamental.

SUSPENSAO DOS EFEITOS DE DECISOES JUDICIAIS CONSTRITIVAS
DE VERBAS PUBLICAS

No caso, a parte Arguente narra sucessivas ordens de bloqueios de
recursos publicos, fundadas em direitos subjetivos individuais e
coletivos, as quais potencialmente embaralham a execucao da lei
orcamentdaria por parte do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro,
sob as luzes da atual situacdo de desarranjos financeiros e fiscais, o que
impossibilitaria a plena efetivagdo do principio constitucional do

planejamento or¢amentario.
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A despeito das razoaveis ponderagbes apresentadas nos processos
individuais e coletivos, constata-se plausibilidade juridica nas alegag¢des
supracitadas, porquanto, a meu ver, os atos do Poder Pablico em questao
atentam contra o principio da legalidade orcamentaria, na qualidade de
preceito fundamental, segundo o qual toda realizacao de despesa publica
necessita de prévia autorizacdo legal. No particular, tratam-se de gastos
publicos de carater continuado obrigatoriamente incluidos nas leis
orcamentarias, por forca dos principios orcamentarios da exclusividade e
da universalidade. Nesses termos, devem ser objeto de planejamento
orcamentario estatal, a luz do paradigma de gestao fiscal responsavel.

A propria existéncia do regime especial de pagamentos de
precatdrios e as prerrogativas processuais garantidas a Fazenda Publica
em juizo, inclusive em relagdo a aplicagdao da tutela de urgéncia, nos
termos da Lei 9.494/1997, fundamentam-se na necessidade de
programacgao da despesa publica no curso da or¢amentagao, assim como
visam a efetivagao do principio da impessoalidade e isonomia no ambito
da Administracao Publica.

Nesse mesmo sentido ora esposado, confiram-se os seguintes
julgados: ADPE-MC 437, de relatoria da Ministra Rosa Weber, DJe
24.03.2017; ADPE-MC 275, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, DJe
10.09.2013; ADPEF-MC 114, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, DJe
27.06.2007; ADPF-MC 387, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, DJe
31.03.2017, este ultimo assim ementado:

“Arguicao de descumprimento de preceito fundamental. 2.
Ato lesivo fundado em decisdes de primeiro e de segundo
graus do Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido que
determinaram bloqueio, penhora e liberacdo de valores
oriundos da conta tnica do Estado do Piaui, para pagamento
de verbas trabalhistas de empregados da Empresa de Gestao de
Recursos do Estado do Piaui S/A (EMGERPI). 3. Conversao da
analise do pedido de medida cautelar em julgamento de mérito.
Acdo devidamente instruida. Possibilidade. Precedentes. 4. E
aplicavel o regime dos precatdrios as sociedades de economia
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mista prestadoras de servico publico proprio do Estado e de
natureza nao concorrencial. Precedentes. 5. Ofensa aos
principios  constitucionais do sistema financeiro e
orcamentario, em especial ao da legalidade orcamentaria (art.
167, VI, da CF), aos principios da independéncia e da
harmonia entre os Poderes (art. 2° da CF) e ao regime
constitucional dos precatérios (art. 100 da CF). 6. Arguicao de
descumprimento de preceito fundamental julgada procedente.”

(grifos nossos)

Sendo assim, o pedido da parte Arguente encontra, a0 menos em
sede de juizo de delibacdo, guarida na compreensdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacao
mostra-se configurado, dado o quadro fiscal da parte Arguente e
respectiva dificuldade na persecucao de politicas publicas previamente
planejadas nas pegas or¢amentarias.

Demais disso, ainda se faculta a mediagao de conflitos por outros
instrumentos processuais a posteriori, cito, por exemplo, as posi¢oes
adotadas pela Segunda Turma no ambito do MS 34.483, de relatoria do e.
Ministro Dias Toffoli, em que ha lide formada entre o Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro e o Governador do mesmo estado federado
relacionada ao repasse de duodécimos e medidas restritivas de verbas
publicas impostas pelo 6rgao judicial supracitado.

Com base nessas razoes, entendo pelo deferimento do pedido “a”
veiculado pela parte Arguente, em menor extensao e de acordo com a
Ministra Relatora, somente para os casos de transporte, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou
de um 6rgao para outro, mediante decisao interlocutdria judicial e sem
prévia autorizagao legislativa, nos termos do art. 167, VI, da Constitui¢ao
da Republica.

ABSTENCAO DO EXERCICIO DE MEDIDAS JUDICIAIS
CONSTRITIVAS DE VERBAS PUBLICAS
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Em relacao ao pedido liminar “b”, tem-se que o Governador do
Estado do Rio de Janeiro visa preventivamente evitar medidas judiciais
constritivas (sequestro, arresto, penhora, bloqueio etc) de recursos
publicos por parte do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e
do Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regido em temas referentes ao
pagamento imediato de vencimentos, subsidios e proventos do
funcionalismo estadual, desconsiderando o calendario de pagamento
estabelecido pelo Poder Executivo, a satisfacdo imediata de créditos de
prestadores de servigos e ao cumprimento imediato de tutelas provisorias
que estabelecem prioridades politicas para aplicacdo de recursos
publicos.

A esse respeito, verifica-se que o pedido cautelar € juridicamente
impossivel no atual ordenamento juridico, haja vista a auséncia de
compatibilidade entre a medida pleiteada e o pleno exercicio da
jurisdicao como coroldrio do principio do Acesso a Justica, nos termos do
art. 52, XXXV, da Constituicao da Republica. Isso porque peticionar a
insindicabilidade judicial de decreto do Poder Executivo (calendario de
pagamento) ou atos administrativos de forma geral, indiscriminada e
abstrata € inviavel em um Estado Democratico de Direito, pois
significaria, de algum modo, suspender temporariamente a vigéncia de
parcela do direito objetivo ordenador da atividade financeira do Estado
em uma espécie de excegao juridica intoleravel.

Na verdade, com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015,
alude-se, inclusive, ao dever-poder geral de efetividade do magistrado,
de modo a garantir a adequada satisfacao do direito subjetivo posto em
juizo, conforme o art. 139, IV, do CPC. Portanto, evidencia-se a
impossibilidade do pedido cautelar “b”, nada obstante existisse no pleito
potencialidade de eficiéncia macroecondmica racionalizadora do setor
publico estadual.

De todo modo, ha no arcabouc¢o normativo brasileiro outros
instrumentos que guarnecem o interesse publico subjacente ao pedido
supracitado, porém sem a infringéncia da inafastabilidade jurisdicional,
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cita-se desde o regime de licitagbes e contratos administrativos a
sistematica de regéncia processual da Fazenda Publica em juizo,
perpassando os limites de despesas com pessoal na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Em suma, firmo convic¢ao no sentido de indeferir o pedido liminar

“b” da parte Arguente.

CALENDARIO DE PAGAMENTOS E TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS ESTABELECIDO PELO PODER EXECUTIVO

De plano, também declaro voto no sentido do indeferimento do

“_ 7
C

pedido liminar “c”, haja vista a necessidade de guardar coeréncia interna
ao posicionamento por mim externado na Suspensao de Liminar 883, de
relatoria do Ministro-Presidente Ricardo Lewandowski, ainda pendente
de conclusdo, na qual se discutia a suspensdao de tutelas provisorias
concedidas em mandados de seguranga, por sua vez impetrados em face
do Estado do Rio Grande do Sul com o fito de agasalhar direito liquido e
certo de servidores estaduais ao pagamento de seus saldrios até o dltimo
dia de cada més, conforme previsto no art. 35 da Constituicao desse ente
federativo.

Na verdade, verifica-se que a pretensdo em tela vai de encontro a
garantia do controle judicial dos atos do Poder Publico, pilar basico da
democracia constitucional brasileira. Isso porque se pretende indene ato
administrativo unilateralmente formado pelo Poder Executivo estadual, a
titulo de programacdo cronologica de pagamentos de vencimentos,
subsidios, pensdes, proventos e transferéncias constitucionais.

Por evidente, o Estado-Administrador possui incumbéncia precipua
no processo de execucdo orcamentdria, além do dever-poder de
planejamento orcamentario das despesas publicas como condigao sine qua
non da fruicdo empirica de direitos fundamentais. No entanto, tais
constatacbes ndo geram uma presuncao absoluta de juridicidade de
decreto administrativo veiculador de programagao de pagamento de
despesas com pessoal e transferéncias constitucionais. No atual
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ordenamento juridico, a legitimidade dos atos do Poder Publico sao
sempre desafidveis na via judicante, a luz da normatividade
constitucional.

Ademais, o pleito formulado contraria frontalmente a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual é vedado ao Poder
Executivo realizar interferéncias or¢amentarias nos demais Poderes e no
Ministério Publico, sob pena de infringéncia ao principio da separacgao
dos poderes. Isso porque os Poderes constituidos de ente federativo sao
solidariamente responsaveis pelo desenvolvimento de uma gestao fiscal
responsavel, o que ndo significa a autorizacdo de ingeréncia ou
dominancia governamental sobre os demais entes dotados de autonomia
financeira.

Veja-se, a esse respeito, a ementa da ADI-MC 2.238, de relatoria do
Ministro Ilmar Galvao, Tribunal Pleno, DJe 12.09.2008, na qual se julgou a

constitucionalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 04 DE MAIO DE 2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL). MEDIDA PROVISORIA Ne
1.980-22/2000. Lei Complementar n® 101/2000. (..) Vicios
materiais. Cautelar deferida. XXIV - Art. 9%, § 3% hipodtese de
interferéncia indevida do Poder Executivo nos demais
Poderes e no Ministério Publico. XXV - Art. 23, §§ 1° e 2% a
competéncia cometida a lei complementar pelo § 3° do art. 169
da Constituicdo Federal esta limitada as providéncias nele
indicadas, o que nao foi observado, ocorrendo, inclusive,
ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos.
Medida cautelar deferida para suspender, no § 1° do art. 23, a
expressao ‘quanto pela reducao dos valores a eles atribuidos’,
e, integralmente, a eficacia do § 2° do referido artigo.” (grifos
NOSSos)

Com a mesma teleologia, colhe-se da jurisprudéncia o recente
julgamento da ADPF 339, de relatoria do Ministro Luiz Fux, Tribunal
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Pleno, DJe 1°.08.2016, na qual se fixou a seguinte tese: “E dever
constitucional do Poder Executivo o repasse, sob a forma de duodécimos e até o
dia 20 de cada més (art. 168 da CRFB/88), da integralidade dos recursos
orcamentdrios destinados a outros Poderes e 0rgios constitucionalmente
autdonomos, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, conforme previsio
da respectiva Lei Orcamentdria Anual.”

Eis o teor da ementa do referido julgado:

“ARGUICAO POR DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATO DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
PIAUI CONSISTENTE NO NAO REPASSE DE DUODECIMOS
ORCAMENTARIOS A DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL.
ACAO PROPOSTA PELA ASSOCIACAO NACIONAL DE
DEFENSORES PUBLICOS - ANADEP. ART. 103, IX, DA
CRFB/88. LEGITIMIDADE ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA
CARACTERIZADA. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE
ATENDIDO. PRECEDENTES. CABIMENTO DA AGCAO.
DEFENSORIA PUBLICA. AUTONOMIA FUNCIONAL,
ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA. ART. 134, § 2%, DA
CRFB/88. REPASSES ORCAMENTARIOS QUE DEVEM SE
DAR PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO SOB A FORMA
DE DUODECIMOS E ATE O DIA VINTE DE CADA MES. ART.
168 DA CRFB/88. IMPOSSIBILIDADE DE RETENCAO, PELO
GOVERNADOR DE ESTADO, DE PARCELAS DAS
DOTACOES  ORCAMENTARIAS  DESTINADAS A
DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL, ASSIM TAMBEM AO
PODER JUDICIARIO, AO PODER LEGISLATIVO E AO
MINISTERIO PUBLICO. DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUDAMENTAL CARACTERIZADO. ARGUICAO JULGADA
PROCEDENTE PARA A FIXACAO DE TESE. 1. As Defensorias
Publicas Estaduais sdao asseguradas autonomia funcional e
administrativa, bem como a prerrogativa de formulag¢ao de sua
propria proposta orcamentdria (art. 134, § 2°, da CRFB/88), por
forca da Constituicdio da Republica, apoés a Emenda
Constitucional n® 45/2004. 2. O repasse dos recursos
correspondentes destinados a Defensoria Publica, ao Poder
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Judiciério, ao Poder Legislativo e ao Ministério Publico sob a
forma de duodécimos e até o dia 20 de cada més (art. 168 da
CRFB/88) é imposicao constitucional; atuando o Executivo
apenas como 0rgao arrecadador dos recursos orcamentarios, os
quais, todavia, a ele ndo pertencem. 3. O repasse dos
duodécimos das verbas orcamentarias destinadas ao Poder
Legislativo, ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica quando retidos pelo Governado do Estado
constitui pratica indevida em flagrante violagdo aos preceitos
fundamentais esculpidos na CRFB/88. Precedentes: AO 1.935,
rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 26/9/2014; ADPF 307-MC-Ref,
rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 27/3/2014; MS
23.267, rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, D] de
16/5/2003; ADI 732-MC, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJ de 21/8/1992; MS 21.450, rel. Min, Octavio Gallotti,
Tribunal Pleno, Dj de 5/6/1992; ADI 37-MC, rel. Min. Francisco
Rezek, Tribunal Pleno, DJ de 23/6/1989. 4. O principio da
subsidiariedade, insito ao cabimento da ADPF, resta atendido
diante da inexisténcia, para a Associagao autora, de outro
instrumento processual igualmente eficaz ao atendimento
célere da tutela constitucional pretendida. Precedentes: ADPF
307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de
27/3/2014; ADPF 187, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
DJ de 29/5/2014. 5. A Associacdo Nacional de Defensores
Publicos é parte legitima a provocar a fiscalizagdo abstrata de
constitucionalidade (art. 103, IX, da CRFB/88). Precedentes:
ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 27/3/2014; ADI
4.270, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 28/9/2012; ADI 2.903,
rel. min. Celso de Mello, DJe 19/09/2008. 6. Arguicdao por
descumprimento de preceito fundamental julgada procedente,
para fixar a seguinte tese: ‘E dever constitucional do Poder
Executivo o repasse, sob a forma de duodécimos e até o dia 20
de cada més (art. 168 da CRFB/88), da integralidade dos
recursos orcamentarios destinados a outros Poderes e dérgaos
constitucionalmente autobnomos, como o Ministério Publico e a

Defensoria Publica, conforme previsio da respectiva Lei
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Orcamentaria Anual.”

Por conseguinte, ndo é dado ao Poder Executivo infirmar por
intermédio de ato infralegal e unilateral a prerrogativa institucional de
gestdo autdnoma e cooperativa dos recursos publicos por parte dos
demais Poderes.

Repise-se que o caminho constitucionalmente adequado perpassa a
observancia das diretivas normativas no que diz respeito ao
gerenciamento de riscos fiscais com assento no Sistema Orcamentario
Nacional encartado no capitulo “Das Finangas Publicas” do Texto
Constitucional, e a vigéncia do principio da sustentabilidade financeira,
notadamente a partir de sua densificagdo normativa na Lei
Complementar 101/2000, por intermédio da incidéncia do artigo 9° desse

diploma legislativo.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, conheco da medida cautelar em arguicao de
descumprimento de preceito fundamental a que se defere parcialmente,
nos termos do voto, tdo somente para determinar a imediata suspensao
dos efeitos de decisdes judiciais que impliquem em arresto, sequestro,
bloqueio, penhora e liberacao de valores nas contas administradas pelo
Estado do Rio de Janeiro, com a devolugao das verbas nao repassadas a
terceiros, nos casos em que se tenham realizado transporte,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um Orgao para outro, sem prévia
autorizagao legislativa, nos termos do art. 167, VI, da Constituicao da
Republica.
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MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 405 RIO DE JANEIRO

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Senhora
Presidente, me permita. E s6 porque talvez, na ansia e na leitura, nao
tenha ficado bastante claro. Dos trés pedidos deduzidos — a, b e ¢ —, eu
deferi em parte apenas o primeiro, que dizia respeito, em sede cautelar, a
suspensao das decisoes de arresto, bloqueio, transferéncia etc., que ferem,
a meu juizo, o art. 167 da Constituicao.

E naquela ideia que eu ja nao expus, e de forma alguma estou a
propor, eu entendia inconstitucionais s6 aquelas decisdes que assim
haviam procedido, em afronta ao artigo... Mas essa segunda parte nao
estd em julgamento, Senhora Presidente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Eu
acho que ficou claro, até porque Vossa Exceléncia - e eu fiz questdo de
dizer - defere parcialmente a liminar nesses termos, portanto, em absoluta
consonancia com que agora acaba de afirmar o Ministro Edson Fachin.

Muito obrigada pelo esclarecimento.
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MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 405 RIO DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
a leitura das pecas deste processo torna, pelo menos para mim,
imprescindivel uma brevissima reflexdo sobre a situacdo drematica a que
chegou o Estado do Rio de Janeiro. E acho que, em muito breve reflexao,
as licdes que se extraem do que estd acontecendo no Rio. A primeira é a
de que o estado ficou grande demais; os estados da Federagdo ja nao
arrecadam o suficiente para pagar a folha, que dira para o custeio, que
dira para os investimentos. Portanto, esta ¢ uma primeira questdo, que,
independentemente de crise, nés vamos ter que pensar no Brasil. Uma
imperativa necessidade de reducdo do tamanho do estado, o que tem
custos juridicos e custos morais que a sociedade brasileira terd que
administrar.

Penso que a segunda licao que se extrai da crise do Rio - e talvez
nacional - é o custo que tem a falta de responsabilidade fiscal. Quer dizer,
uma coisa que eu acho que nds devemos ter aprendido com o que
estamos passando € que a responsabilidade fiscal ndo tem ideologia; ela é
um fundamento da economia. E a falta de responsabilidade fiscal gera
invariavelmente inflacdo, aumento de juros, quando ndo gera recessao e
mais de 12 milhdes de desempregados.

Portanto, também acho que esta ¢ uma licdo que nds temos que
aprender, por melhores que sejam as inten¢Oes: quando se gasta
repetidamente mais do que se arrecada, quem sai perdendo sdao os
pobres, porque os que mais sofrem com a inflagao e com os juros altos.

E acho que a terceira e ultima licdo que eu acho que se pode extrair
do que acontece no Rio de Janeiro é que a corrupg¢do, com seus
superfaturamentos, desvios, beneficios fiscais ilegitimos, ela agrava os

problemas. Eu nao acho que a causa maior do problema seja a corrupgao;
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a causa maior ¢ a falta de responsabilidade fiscal. Essa corrup¢ao agrava
os problemas, nao apenas pelos recursos que drena da sociedade, mas
por uma circunstancia que eu acho que faz um pouco a tragédia brasileira
do momento: a corrupgao prestigia, ela recompensa os piores! A
corrupgao faz com que os espertos sejam mais valorizados do que os
bons.

H4 uma passagem, no livro da jornalista Miriam Leitao, A Histdria do
Futuro, em que ela usa a seguinte alegoria que eu acho importante
pontuar aqui. Se uma empresa, uma grande construtora, tiver dois
servidores, dois engenheiros: um que é estudioso e foi capaz de conceber
um mecanismo de barateamento do custo das obras, e o outro tem acesso
ao administrador que aceita pagar qualquer preco pela obra. No Brasil
que nds criamos, o segundo é mais valorizado do que o primeiro.
Portanto, nds criamos uma sociedade em que os espertos valem mais do
que os bons, e acho que essa talvez seja a principal tragédia brasileira
desta corrupgao generalizada que noés vivemos.

De modo que eu acho que o que aconteceu com o Rio, e, de certa
forma, com o Brasil, deve ser uma licao para nao esquecer, de como nao
se deve conduzir as coisas. Eu também acho, Presidente, pedindo todas as
vénias, e entendendo os fundamentos do eminente Ministro Marco
Aurélio, que uma solugao abrangente para este caso comporta, sim, uma
providéncia de cardter objetivo e abstrato como estamos nos
encaminhando para prover aqui.

Eu acho que uma arguicaio de descumprimento de preceito
fundamental, o seu cabimento depende de trés requisitos. O primeiro é
que haja um ato do poder publico em relagdao ao qual tenha surgido uma
controvérsia relevante. Eu acho que estamos diante disso. E preciso que
haja uma alegacao plausivel de vulneracdo de um preceito fundamental.
E, aqui, claramente eu acho que estamos diante de uma situagao como
essa.

E, em terceiro lugar, e essa é a situacao mais delicada, saber se existe
ou nao meio alternativo idoneo para sanar o problema. Eu bem entendo
que, pontualmente, pode-se, a cada caso, por agdes subjetivas, buscar as
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solugdes. Mas a verdade é que o que aconteceu no Rio de Janeiro, com
esse conjunto de liminares e com o acordo conduzido com maestria pelo
Ministro Dias Toffoli, era uma corrida maluca em que recebia quem
chegasse primeiro no guiché, que era a obtencdo da liminar. Ninguém
pode achar que um Estado pode ser gerido dessa forma: quem chegar
primeiro no guiché leva tudo que foi arrecadado naquela semana,
naquele dia, ou naquela meia hora.

De modo que eu ndo consigo imaginar uma outra solu¢do. E o
Supremo tem entendido, pelo menos em alguns precedentes, que a
subsidiariedade se caracteriza pela inexisténcia de outros processos
objetivos capazes de sanar o problema. Portanto, o fato de existir um
processo subjetivo, a meu ver, nao elimina a superacao da
subsidiariedade. Acho que a subsidiariedade afere se existe ou nao
alguma outra agao direta cabivel. E claro que o fato de ndo caber outra
acao direta nao quer necessariamente dizer que cabera ADPF, mas eu
acho que se supera a questao da subsidiariedade.

De modo que eu estou me juntando, portanto, a maioria que se vai
formando em favor da admissibilidade da acdo e, portanto, do seu
conhecimento. Ai, penso que o voto magnifico da Ministra Rosa Weber foi
capaz de demonstrar de forma segura o fumus boni iuris; ou seja, a
plausibilidade da alegagdo veiculada na ac¢do, na medida em que essas
constri¢oes e esses bloqueios, pelo menos prima facie, claramente entram
em contraste com o principio da Separacdo de Poderes; claramente
entram em contato com o regime constitucional do precatdrio e, a meu
ver - isso pontuado também pelo Ministro Alexandre de Moraes -, com o
principio da isonomia. Portanto, eu acho que ha sim plausibilidade na
alegacao de violagao a preceito fundamental.

Penso que o periculum in mora também ¢é induvidoso, na medida em
que a disrup¢ao nas financas do Estado e perda da capacidade do
administrador de gerir as finangas e estabelecer prioridades também tem
efeitos praticos dramaticos. De modo que eu também estou deferindo a
cautelar.

Uma questao que ndo estd posta aqui — talvez mais associada ao que
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o Ministro Toffoli encaminhou - e, portanto, eu vou apenas suscita-la
muito brevemente, nao para fins de deliberacao, mas de reflexao, que é a
questao dos duodécimos, a respeito do qual eu bem entendo que tém
preferéncia constitucional. Eu tenho alguma davida moral, mais do que
juridica, sobre se pagar os duodécimos do més seguinte, antes de se ter
pago os saldrios do més anterior. Essa era uma angustia que eu carregaria
no coragao. Prestigiar-se-ia drgaos constitucionais, enquanto aposentados
ainda nao receberam no més anterior. Em algum momento, talvez nos
tenhamos que fazer essa reflexao, quando nao juridica, pelo menos moral,
que eu considero importante.

Mas, por ora e para os fins do presente processo, cumprimentando
mais uma vez a eminente Ministra Rosa Weber, que trouxe um voto
precioso e denso, como tudo o que faz, eu igualmente estou concedendo a
medida cautelar na mesma extensao da Relatora, Presidente.

Eu gostaria, ainda, de cumprimentar o eminente Procurador do
Estado, Doutor Alde Santos, que esteve na tribuna, e a estreia — em uma
questao dificil, com argumentos deduzidos de uma forma extremamente
proficiente — do novo Defensor Publico do Rio de Janeiro aqui junto ao
Supremo, Doutor Pedro Paulo Carriello.
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14/06/2017 PLENARIO

MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 405 RIO DE JANEIRO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, egrégia
Corte, ilustre representante do Ministério Publico, senhores advogados
presentes, principalmente o advogado do Estado do Rio de Janeiro, que é
um lutador incansavel, diante do estado de calamidade e colapso
financeiro em que se encontra o nosso estado de origem. Até imaginei
que Vossa Exceléncia, antes de comegar a sua sustentagao, fosse aludir ao
ditado popular "desgraca pouca é bobagem". Gostaria, inclusive, de fazer
minhas as palavras de elogio feitas pelo Ministro Barroso. Queria nao sé
concordar com o Ministro Barroso com relacao ao que esta ocorrendo no
nosso estado, mas agregar um outro fundamento, que sdao exatamente as
distorcoes do nosso federalismo. O Estado do Rio de Janeiro recebe um
repasse hoje e, no dia seguinte, a Unido sequestra. Entdo, isso é feito com
uma certa rotina, a ponto de eu ter que deferir uma medida liminar para
ndo sO proibir esse sequestro como também os sequestros anteriores. E
isso, num clima de boa vontade, a Unido dizendo que tem muita
condescendéncia com o Estado do Rio de Janeiro e que procura preservar
o Estado do Rio de Janeiro. De sorte que esse federalismo unitério traz
essas distor¢des. Entdao, ndo sd isso, mas também os sequestros de verbas
vultosas colocam o Estado do Rio de Janeiro nessas condiges.

Com relacao a essas medidas, estou de acordo com o voto da
Ministra Rosa Weber. Lerei a minha conclusdo para verificar se estamos
em perfeita sintonia, destacando duas passagens, e uma delas ¢é
importante em relagdo a essa preocupagao moral que o Ministro Roberto
Barroso se manifestou.

A primeira - fiz encartar no voto que farei juntar: A orientacao tem
supedaneo na premissa de que o constituinte, mesmo em cendrio de
escassez arrecadatoria, garantiu o funcionamento dos demais poderes do

Estado precisamente por considerar os elementos essenciais da superagao
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da crise. Admitir que, ante a situacao de completa desordem financeira de
determinado ente federativo, poderia o Executivo descumprir o art. 168
da Constituicdo, por escolher outras prioridades, seria conferir um
prémio ao administrador indbil, uma vez conduzindo o governo em um
estado de penuria, poderia interromper o funcionamento dos demais
orgaos.

E mais adiante, destaco que, na ADPF 339, o Tribunal Pleno,
julgando em 2016, destacou: Relativamente ao valor do repasse
constitucional, em caso de frustracao de receitas, é necessario ressaltar,
consoante decidido por este Plendrio, o montante deve corresponder a
"integralidade dos recursos orcamentarios destinados a outros Poderes e
orgaos constitucionalmente autdbnomos, como o Ministério Publico e a
Defensoria Publica, conforme previsao da respectiva Lei Or¢amentaria
Anual.”. Entao, em 2016, o Plenario decidiu nesse sentido.

Com esses fundamentos, Ministra Rosa Weber, estou elogiando o
brilhante voto de Vossa Exceléncia. Quero acompanha-la, mas quero
verificar se estou na mesma linha de Vossa Exceléncia. Estou conhecendo
parcialmente, Vossa Exceléncia também, e, na parte conhecida, deferindo
parcialmente a medida, excluindo das proibi¢oes que Vossa Exceléncia
destacou, a aplicagdo do minimo constitucional de recursos em politicas
publicas de saude (art. 198, § 2%, da CF), educacdo (art. 212 da CF), o
repasse aos Estados e municipios de receitas tributarias que lhes
competem constitucionalmente (art. 159) e o repasse das dotacoes
orcamentarias dos Poderes Legislativo, Judicidrio, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica em duodécimos, como determina o art. 168.

Entao estamos de acordo?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Sim.
Vossa Exceléncia excluiu e eu fiz um comando direto, porque incluo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu acompanho integralmente
o voto da Ministra Rosa Weber, parabenizando-a pela minudéncia numa
decisao meramente de referendo em liminar.
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14/06/2017 PLENARIO

MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 405 RIO DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux: Senhora Presidente, egrégia Corte,
ilustre representante do Ministério Publico, senhores advogados

presentes.

Cuida-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental,
com requerimento cautelar, em que se questionam decisdes judiciais do
TJIR] e do TRT da 1% Regiao, as quais determinam bloqueio, arresto,
penhora, sequestro e liberacao de valores de contas administradas pelo

Poder Executivo.

Em primeiro lugar, afasto a alegacdao, suscitada pelo Egrégio
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, de nao conhecimento da ADPF por
existéncia de outro meio processual a disposigao do Requerente, a saber, a
suspensao de liminar (art. 4% § 89, da Lei n® 8.437/92). Sabe-se que o citado
mecanismo de suspensdo de eficacia das decisdes tem objeto estreito,
sendo cabivel apenas em casos “de manifesto interesse ptiblico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesio a ordem, a satde, a seguranca e a
economia publicas”. A ADPF, por sua vez, é adequada para sanar ofensa a
preceito fundamental consagrado pela Constituicdo, de modo que os
meios processuais em analise tém escopo diverso. Ja decidiu este Egrégio

Plendrio que, in verbis:

“A mera possibilidade de utilizagdo de outros meios processuais,
contudo, ndo basta, so por si, para justificar a invocagdo do principio
da subsidiariedade, pois, para que esse postulado possa legitimamente
incidir — impedindo, desse modo, o acesso imediato a arguigio de
descumprimento de preceito fundamental — revela-se essencial que 0s
instrumentos disponiveis mostrem-se capazes de mneutralizar, de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13278283.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 70 de 113

ADPF 405 MC/R]

maneira eficaz, a situagdo de lesividade que se busca obstar com o
ajuizamento desse “writ” constitucional.” (ADPF 237 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLQ, Tribunal Pleno, julgado em
28/05/2014)

Por outro lado, ainda preliminarmente, ndo deve ser conhecido o
requerimento de cautelar formulado no item IV.1, “4”, da inicial, a saber:

“a imediata suspensdo dos efeitos de decisoes judiciais que
impliquem em arresto, sequestro, bloqueio, penhora e liberacdo de
valores nas contas administradas pelo Estado do Rio de Janeiro, seja a
Conta Unica do Tesouro - CUTE, sejam as contas vinculadas a
convénios ou operagoes de crédito, com a devolugdo das verbas nio
repassadas a terceiros”.

Nada obstante esta Corte reconheca, nas acOes de controle abstrato
de constitucionalidade, a figura da “causa de pedir aberta”, é certo que a
propria Lei n® 9.882/1999, em seu art. 3% 1II, exige a indicacao do “pedido,
com suas especificaces”. Nao se admite, portanto, pleito genérico de
suspensao de decisOes judiciais indeterminadas, independente de suas
motivagdes, mormente quando semelhante pedido ndo guarda estrita
correlagdo com a causa de pedir. Na hipdtese, além de temerariamente ser
postulada a suspensao de efeitos de quaisquer provimentos jurisdicionais
determinando medidas constritivas nos cofres publicos, o requerimento
cautelar sequer € reproduzido dentre os pedidos principais, fulminando
seu carater instrumental e caracterizando-o como verdadeiro pedido de
salvo-conduto geral e incondicionado.

Igualmente ndao deve ser conhecido o requerimento cautelar
formulado no item IV.1, “c”, da inicial, a saber: que o Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro e o Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regiao se
abstenham de determinar medidas constritivas (arresto, sequestro,
bloqueio, penhora e liberagao de recursos) nas contas administradas pelo
Poder Executivo, “por reputarem invilido ou ineficaz o calenddrio de
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pagamentos e transferéncias constitucionais estabelecido pelo Poder Executivo,
que garanta a satisfacdo de créditos de mesma natureza de forma isondmica e que
se baseie na realidade financeira e na disponibilidade de caixa do Estado” .

Pretende o Requerente, nesse ponto, de forma indireta, a declaragao
de validade e eficicia de Decretos do Governador do Estado do Rio de
Janeiro que alteraram o calenddrio de pagamento da remuneracdo de
servidores ativos, inativos e pensionistas, quais sejam, os Decretos n®
45.506/2015, n® 45.593/2016 e n® 45.628/2016. Entretanto, o parametro para
a avaliacdo de validade e eficacia de uma norma no ambito da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), como evidencia o
nomen juris desta via estreita, € um preceito fundamental da Constitui¢ao
da Republica. Quanto ao conceito de preceito fundamental, assim ja
decidiu esta Corte, in verbis:

“ADPF: Pardmetro de controle. Inegdvel qualidade de preceitos
fundamentais da ordem constitucional dos direitos e garantias
fundamentais (art. 5°, dentre outros), dos principios protegidos por
clausula pétrea (art. 60, § 4°, da CF) e dos “principios sensiveis” (art.
34, VII). A lesdo a preceito fundamental configurar-se-d, também, com
ofensa a disposicoes que confiram densidade normativa ou significado
especifico a um desses principios.” (ADPF 388, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 09/03/2016)

Sendo assim, em sede de ADPF, nao pode o Supremo Tribunal
Federal impedir que outros o6rgaos judiciais considerem invalidos os
Decretos estaduais acima elencados por incompatibilidade com leis, com
a Constituicao estadual ou com normas da Constitui¢ao da Reptuiblica que
nao caracterizem preceitos fundamentais. Os referidos Decretos, a
proposito, ja estao sendo questionados em controle abstrato no ambito
estadual, nos autos da ADI n® 0018792-41.2016.8.19.0000, ainda em curso
no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Nao é possivel, como pretende o
ora Requerente, proferir nesta via decisdao, ampla e irrestrita, impeditiva

do reconhecimento da nulidade dos Decretos por outros Juizos, sob pena
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de ofensa ao principio do acesso a justica (art. 52, XXXV, CRFB) e aos
lindes constitucionais da ADPF (art. 102, § 12, CRFB). Consoante anotado

pelo ilustre Procurador-Geral da Republica, in verbis:

“Nio parece cabivel que essa Corte determine a tribunais abster-
se de proferir decisio judicial de constrigio em desfavor do estado ou
deixar de apreciar a constitucionalidade de determinado ato
normativo.” (fls. 18-19 do parecer da PGR)

Por essas razoes, apenas deve ser conhecido o requerimento cautelar
formulado no item IV.1, “b”, da inicial, por meio do qual se pretende a
obtencao de provimento desta Corte que impeca o Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro e o Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiao
de executarem, por meio de medidas constritivas de valores nas contas
administradas pelo Estado, decisdes ordenando o pagamento de (a)
remuneracao ou Dbeneficio previdencidrio de ativos e inativos
desconsiderando o calendario fixado pelo governo, (b) prestadores de
servico e (c) recursos necessarios para a implementagao de politicas
publicas.

Nada obstante o conhecimento da ADPF nessa parte, o requerimento
em aprego reuine diversos fundamentos diferentes, sendo necessario que
este Plenario realize a necessaria distin¢ao entre cada um deles, evitando-
se odiosa aplicacdao de solugao idéntica para hipdteses diferenciadas pela
propria Constituigao.

De inicio, € imperioso ressaltar que a Constitui¢do, como regra,
estabeleceu um mecanismo especifico para o cumprimento de obrigacoes
de pagar quantia determinadas em sentenca judicial: a sistematica de
precatdrios (art. 100 da CRFB), com a salvaguarda das requisi¢des de
pequeno valor (art. 100, § 3% da CRFB). Por essa razdo, a mingua de
autorizagao  constitucional em sentido contrario, provimentos
jurisdicionais ordenando o desembolso monetdrio por parte da

Administracdo Publica ndo prescindem, para a sua execugao, da inscri¢ao

4
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em precatorio para pagamento em ordem cronoldgica ou, se for o caso, da
expedicao de requisi¢ao de pequeno valor.

E o que ocorre em relagio a ordens judiciais para a quitagio de
estipéndios de servidores publicos, ou de proventos de inativos e
pensionistas, que deixaram de ser pagos tempestivamente pela
Administracao. Nao se ignora a natureza alimentar e essencial dessas
verbas para os zelosos servidores que trabalharam contando com a
retribui¢do para seu sustento. Todavia, esta Egrégia Corte ja decidiu que
mesmo verbas alimentares devem se submeter a sistematica do art. 100 da
Constitui¢ao quando reconhecidas em decisao judicial, sendo necessaria a
inscricdo em precatdrios, salvante os casos de requisicao de pequeno

valor.

“3. O sequestro de recursos municipais, para prover a satisfacio
de futura e determinada cobranca, reveste-se de consequéncias
extremamente prejudiciais a regular execugdo dos servigos bdsicos
locais. 4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao
interpretar o disposto no caput do art. 100 da Constituicdo da
Republica, firmou-se no sentido de submeter, mesmo as prestagoes
de cardter alimentar, ao regime constitucional dos precatorios,
ainda que reconhecendo a possibilidade juridica de se estabelecerem
duas ordens distintas de precatorios, com preferéncia absoluta dos
créditos de natureza alimenticia (ordem especial) sobre aqueles de
cardgter meramente comum (ordem geral). Precedentes.” (SL 158 AgR,
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
11/10/2007)

Também nao se pretende perquirir sobre os motivos que levaram o
Estado do Rio de Janeiro ao colapso administrativo em que se encontra
atualmente. Essas questdes vém sendo tratadas em controle difuso, em
primeiro grau, sede adequada para a andlise de detalhes concretos da
espécie. Conforme referido anteriormente, cumprira aos Orgaos
jurisdicionais estaduais a andlise da validade dos Decretos estaduais que

fixam datas para quitagao da folha salarial do funcionalismo e do regime

5
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proprio de previdéncia (a exemplo dos Decretos n® 45.506/2015, n°
45.593/2016 e n® 45.628/2016), sendo certo que este Supremo Tribunal
Federal possui jurisprudéncia pela possibilidade de controle de normas
que estabelecem data para pagamento de servidores a luz do principio
constitucional da razoabilidade, consoante se colhe do seguinte aresto:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. DISPOSITIVO DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO QUE
FIXA DATA PARA O PAGAMENTO DOS SERVIDORES DO
ESTADO - ATE O DECIMO DIA UTIL DE CADA MES -.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, EM FACE DA
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE
CONTIDO NO ART. 5% LIV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROCEDENCIA DA ACAO.” (ADI 247, Relator(a): Min. ILMAR
GALVAO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. NELSON JOBIM,
Tribunal Pleno, julgado em 17/06/2002)

Os o6rgaos jurisdicionais competentes, no entanto, em caso de
determinacao de pagamento em pectnia, deverao apreciar a incidéncia
das regras previstas no art. 1° da Lei n.® 8.437/92, no art. 1° da Lei n.°
9.494/97 e no art. 7°, § 2°, da Lei n.? 12.016/09, dispondo este ultimo que,
in verbis: “Ndo _serd concedida medida liminar que tenha por objeto a
compensacdo de créditos tributdrios, a entrega de mercadorias e bens
provenientes do exterior, a reclassificagio ou equiparagdo de servidores publicos e
a concessdo de aumento ou a extensio de vantagens ou pagamento de qualquer
natureza”. Cumpre ressaltar que a norma foi declarada constitucional em
abstrato por este Plendrio, nos autos da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n® 4 (Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Relator(a)
p/ Acérdao: Min. CELSO DE MELLQO, Tribunal Pleno, julgado em
01/10/2008).

Sendo assim, quanto ao pagamento de servidores ativos, inativos e
pensionistas por decisao judicial, deverao os juizos competentes observar
a sistemadtica prevista no art. 100 da Constituicao, cabendo a constricao de
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verbas do tesouro nas hipoteses do paragrafo sexto do mesmo artigo, do
art. 78, § 4%, do ADCT - que versa sobre omissao no orcamento e
pretericao ao direito de precedéncia —, ou do ndo cumprimento de
requisicdo de pequeno valor — consoante autoriza, por exemplo, o art. 17,
§ 2% da Lei n.® 10.259/2001: “Desatendida a requisicdo judicial, o Juiz
determinard o seqiiestro do numerdrio suficiente ao cumprimento da decisdo” .

Cumpre salientar, nesse contexto, que esta Corte recentemente
reconheceu o direito de greve dos servidores publicos em caso de nado
pagamento de saldrios, vedando o corte de ponto por se tratar de conduta
ilicita por parte do poder publico (RE n® 693.456/RG, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, julg. 27/10/2016).

A mesma solugdo é aplicavel a prestadores de servico que postulem
em juizo o pagamento contratualmente avengado com a Administragao.
Submetem-se os contratantes aos preceitos do art. 100 da Constituigao,
com a possibilidade de invocagao da excecao de contrato nao cumprido,
nos termos do art. 78, XV, da Lei n® 8.666/93, in verbis: “Constituem motivo
para rescisio do contrato: o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos
devidos pela Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou
parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o
direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacdes até

que seja normalizada a situacdo”.

Também devem observar a dinamica dos precatérios e das
requisicoes de pequeno valor as ordens judiciais que determinam a
continuidade de programas sociais, quando inexistir na Constitui¢ao
norma que vincule a Administracao ao custeio do especifico programa
versado no caso judicializado. Assim, por exemplo, nada obstante a
previsao constitucional do direito a moradia, a assisténcia aos
desamparados e ao transporte (art. 6°), nao ha na Carta Magna qualquer
regra que excepcione os artigos 100 e 167 para admitir constri¢ao judicial
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do Erario com o escopo de custear programas de aluguel social, de renda
minima ou subsidio de tarifas de transporte. Com efeito, hd outras
maneiras de promover aqueles direitos diversas dos programas citados,
como a construgao de casas populares, a revisdo de regras indesejadas de
zoneamento urbano, a desburocratizacao e abertura do setor de
transportes, bem como o crescimento da economia para reducao da

pobreza.

Ha certos casos, por outro lado, em que o texto constitucional tratou
de vincular o or¢amento publico ao atendimento de determinadas
atividades reputadas pelo constituinte como essenciais. Por essa razao,
tratou-se de retirar essas matérias do debate publico ordindrio, impondo
a Carta Magna a alocagao dos recursos publicos arrecadados diretamente
para as fungdes elencadas, independente das escolhas do administrador
publico e mesmo do legislador. Nesses casos, retirar do Poder Judicidrio
os meios para realizar a referida alocacdo em caso de omissao dos
Poderes competentes significa retirar das regras em comento todo o seu
conteuddo normativo, frustrando a vontade do constituinte e

comprometendo as condi¢gdes minimas de funcionamento do Estado.

Alega-se na inicial que o Judicidrio nao poderia eleger, sozinho, “as
prioridades politicas e a forma de alocagio de recursos, sem que se submetam a
qualquer controle social” (fls. 28 da inicial). No entanto, a propria
Constituicao tratou de estabelecer prioridades politicas e a forma de
alocacdo de recursos em determinadas hipdteses, sem que sobre isso o
Executivo possua discricionariedade. Em outras palavras: quando o
proprio documento reitor da ordem juridica, e vinculante para todos os
Poderes, determinou expressa e inequivocamente a aplicacdo ou o repasse
de recursos, é vedado ao administrador, e mesmo ao Legislativo,
tergiversar quanto a observancia do mandamento constitucional sob o

argumento de atendimento a outras prioridades.

E possivel elencar, como regras constitucionais que excepcionam a
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sistematica de precatdrios e as disposi¢Oes do art. 167 da Carta Magna, as
seguintes: (i) aplicacdo do minimo constitucional de recursos em politicas
publicas de saude (art. 198, § 2°, CRFB) e educacao (art. 212 CRFB); (ii)
entrega, aos Estados e Municipios, das receitas tributdrias que lhes
competem constitucionalmente (art. 159 e art. 34, V, da CRFB); e (iii)
repasse das dotagdes orcamentdrias dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, em duodécimos (art. 168
da CRFB). Dada a magnitude constitucional das regras ora elencadas,
bem assim a sua essencialidade para o funcionamento de institui¢des
basilares da Republica e de servigos basicos, ndo faz sentido obstar a
efetividade da sua imposicao jurisdicional, seja exigindo o transito em
julgado do processo que reconheca a mora do administrador, seja

impedindo a execugao por meio de constri¢ao nos cofres do Executivo.

Afasto o argumento, suscitado pelo Requerente, de transgressao as
regras do art. 167, VI e X, da Constituicdo. O primeiro dispositivo, ao
vedar “a transposicio, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia
autorizacdo legislativa”, pressupOe a inexisténcia de previsao, na lei
orcamentdria, de uma dotacdo de recursos para a categoria de
programacao ou Orgao destinatdrios. Cuida-se, desse modo, de mera
especificacdo da proibi¢ao genérica de criacdo ou aumento de crédito
orcamentario sem autoriza¢ao legal. No caso em apreco, as medidas
constritivas foram determinadas em observancia aos valores ja previstos
na lei or¢amentaria, inexistindo criagdo ou majoragao de dotacdes além
das legalmente asseguradas. Por sua vez, o inciso X do art. 167 da Carta
Magna nao guarda qualquer relagao com a hipdtese, por nao tratar-se de
transferéncia voluntdria entre entes federados, sendo da rigorosa
aplicacao do disposto no art. 168 da mesma Carta, indispensavel ao
resguardo da independéncia dos Poderes, bem assim dos seus artigos
198, § 22,212 e 159.

Houvesse a alegada violagdao as vedagdes prescritas nos incisos VI e
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X do art. 167 da Constituicao, por imperiosidade logica, 0 mesmo deveria
ser dito da pretensao dos Estados formulada nas A¢des Civeis Originarias
(ACO) n® 2.939, 2.931 e semelhantes, por meio das quais pretendem os
entes estaduais seja a Unido obrigada a repassar os valores referentes a
multa prevista no art. 8 da Lei n° 13.254/2016, denominada “Lei da
repatriacio de recursos”. Nessas demandas, postulam os Estados a
prolacao de provimento jurisdicional para a expropriacao de recursos
arrecadados pela Unido. Da mesma forma que nas referidas ACOs é
invocado o art. 159, I, da Constituicao, que rege a reparticao de receitas
tributdrias, em favor da obrigatoriedade do repasse, algumas das agdes
judiciais questionadas pela ADPF ora em julgamento se baseiam no art.
168 da Lei Maior, cuja redacao impde de forma taxativa e inequivoca o
repasse dos duodécimos. Em ambos os casos, nao incidem as vedacoes
previstas no art. 167 da referida Carta, por expressa determinacdao
constitucional em sentido diverso.

Em outras palavras: o repasse, pela Uniao, ao Fundo de Participacao
dos Estados (art. 160 da CRFB) e o repasse, pelo Executivo, dos recursos
correspondentes aos outros Poderes, Ministério Publico e Defensoria
Publica (art. 168 da CRFB) gozam da mesma imperiosidade e sede
constitucional. Se as vedagOes contidas no art. 167 da Constituicao
representam Obice a imposicao judicial deste ultimo repasse em caso de
omissao da autoridade competente, a solucado juridica devera ser idéntica

para o primeiro caso.

Alerte-se que, caso esta Corte entenda pela impossibilidade de
constricao judicial de verbas publicas para atender a mandamentos
constitucionais expressos, por dever de coeréncia, também devera rever a
sua jurisprudéncia quanto a admissao do bloqueio no Erario para custeio
de medicamentos e tratamentos de satide, na medida em que também
haveria a alegada violacao da legalidade orcamentaria. O tema ja foi
apreciado por este Plenario, em deliberacao virtual, tendo sido
reconhecida a existéncia de repercussao geral e, conforme a orientacao da

10
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Relatora, Min. Ellen Gracie, ratificada a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que a constri¢do judicial de verbas publicas em situa¢des que
tais ndo viola o art. 167 da Constituigao. Eis a ementa do julgado:

“FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
POSSIBILIDADE DE BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS PARA
GARANTIA. RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA FIRMADA
POR ESTA SUPREMA CORTE. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.” (RE 607582-RG, Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, julgado em 13/08/2010)

E longeva e pacifica a jurisprudéncia deste Pretério Excelso
reconhecendo a legitimidade de ordens judiciais que arrestam recursos
publicos para a garantia do direito a saude, afastando ofensa a normas
orcamentarias. E conveniente a citagio dos seguintes precedentes:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO -
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - BLOQUEIO DE
VERBAS PUBLICAS - POSSIBILIDADE - REPERCUSSAO
GERAL DA MATERIA QUE O PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL RECONHECEU NO JULGAMENTO DO
RE 607.582-RG/RS, REL. MIN. ELLEN GRACIE -
REAFIRMACAO, QUANDO DA APRECIACAO DE
MENCIONADO RECURSO, DA JURISPRUDENCIA QUE O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU NO EXAME
DESSA CONTROVERSIA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.” (ARE 949341 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 21/06/2016)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
MEDICAMENTOS.  FORNECIMENTO A  PACIENTES
CARENTES. OBRIGACAO DO ESTADO. I - O acérddo recorrido
decidiu a questdo dos autos com base na legislagio processual que visa
assegurar o cumprimento das decisoes judiciais. Inadmissibilidade do

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13278283.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 80 de 113

ADPF 405 MC/R]

RE, porquanto a ofensa a Constituicdo, se existente, seria indireta. II -
A disciplina do art. 100 da CF cuida do regime especial dos
precatdrios, tendo aplicagio somente nas hipdteses de execugdo de
sentenga condenatdria, o que ndo é o caso dos autos. Inaplicdvel o
dispositivo constitucional, ndo se verifica a apontada violagdo a
Constituicdo Federal. III - Possibilidade de bloqueio de valores a
fim de assegurar o fornecimento gratuito de medicamentos em
favor de pessoas hipossuficientes. Precedentes. IV - Agravo
regimental improvido.” (Al 553712 AgR, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
19/05/2009)

“1. RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade.
Fornecimento de medicamentos. Bloqueio de verbas piiblicas.
Direito a saiide. Jurisprudéncia assentada. Art. 100, caput e
pardgrafo 2% da Constituicdo Federal. Inaplicabilidade. Auséncia de
razoes novas. Decisdo mantida. Agravo regimental improvido. Nega-
se provimento a agravo regimental tendente a impugnar, sem razoes
novas, decisdo fundada em jurisprudéncia assente na Corte. 2.
RECURSO. Agravo. Regimental. Jurisprudéncia assentada sobre a
matéria. Cardter meramente abusivo. Litigdncia de md-fé. Imposigio
de multa. Aplicagdo do art. 557, § 2% cc. arts. 14, 1l e 111, e 17, VII, do
CPC. Quando abusiva a interposicio de agravo, manifestamente
inadmissivel ou infundado, deve o Tribunal condenar o agravante a
pagar multa ao agravado.” (Al 597182 AgR, Relator(a): Min.
CEZAR PELUSQO, Segunda Turma, julgado em 10/10/2006)

Em igual sentido, as seguintes decisdes monocraticas: Al 669479,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLIL julgado em 03/12/2009; Al 636525,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 08/06/2007.

H4 que se ressaltar, ainda, que a remansosa jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal reconhece a imperiosidade do repasse dos
duodécimos referentes ao orcamento dos demais Poderes, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, nos termos do art. 168 da Constituicao,

12
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inclusive com a possibilidade de determinacao judicial do repasse, como
se observa dos seguintes arestos:

“2. O repasse dos recursos correspondentes destinados a
Defensoria Publica, ao Poder Judicidrio, ao Poder Legislativo e ao
Ministério Publico sob a forma de duodécimos e até o dia 20 de cada
més (art. 168 da CRFB/88) é imposicio constitucional;, atuando o
Executivo apenas como 6rgdo arrecadador dos recursos or¢amentarios,
0s quais, todavia, a ele ndo pertencem. 3. O repasse dos duodécimos

das verbas orcamentdrias destinadas ao Poder Legislativo, ao
Poder Judicidrio, ao Ministério Puiblico e a Defensoria Piblica

quando_retidos pelo Governado do Estado constitui prdtica
indevida em flagrante violacdo aos preceitos fundamentais

esculpidos na CRFB/88. Precedentes: AO 1.935, rel. Min. Marco
Aurélio, DJe de 26/9/2014; ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 27/3/2014; MS 23.267, rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, D] de 16/5/2003; ADI 732-MC, rel.
Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, D] de 21/8/1992; MS 21.450,
rel. Min, Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, Dj de 5/6/1992; ADI 37-
MC, rel. Min. Francisco Rezek, Tribunal Pleno, D] de 23/6/1989.

(...)

6. Arguicido por descumprimento de preceito fundamental
julgada procedente, para fixar a seguinte tese: ‘E dever constitucional
do Poder Executivo o repasse, sob a forma de duodécimos e até o dia 20
de cada més (art. 168 da CRFB/88), da integralidade dos recursos
orcamentarios  destinados ~a  outros  Poderes e  0rgios
constitucionalmente autdonomos, como o Ministério Publico e a
Defensoria Publica, conforme previsdo da respectiva Lei Orcamentdria
Anual’.” (ADPF 339, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 18/05/2016)

“Mandado de segurancga. 2. Ato omissivo de governador de
Estado. 3. Atraso no repasse dos duodécimos correspondentes ds
dotacbes orcamentdrias do Poder Judiciario. 4. Art. 168 da
Constituicdo Federal. 5. Independéncia do Poder Judicidrio. 6.
Precedentes. 7. Deferimento da ordem.” (MS 23267, Relator(a): Min.

13
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GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 03/04/2003)

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Mandado de
seguranga. Cabimento. Legislacdo infraconstitucional. Ofensa reflexa.
Impossibilidade. Precedentes. 1. O atraso no repasse dos duodécimos
referentes as dotacoes orcamentdrias dos Poderes Legislativo e
Judicidrio pode ensejar a impetracdo de mandado de seguranca. 2.
Inadmissivel em recurso extraordindrio a andlise de legislacdo
infraconstitucional e dos fatos e das provas dos autos. 3. Agravo
regimental ndo provido.” (Al 322399 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI Primeira Turma, julgado em 20/03/2012)

A orientacao ora referida tem supedaneo na premissa de que o
constituinte, mesmo em cenarios de escassez arrecadatoria, garantiu o
funcionamento dos demais Poderes do Estado, precisamente por
considera-los elementos essenciais da superacao da crise. Admitir que,
ante a situacdao de completa desordem financeira de determinado ente
federativo, poderia o Executivo descumprir o art. 168 da Constituicao por
escolher outras prioridades, seria conferir um prémio ao administrador
indbil: uma vez conduzindo o governo a um estado de penuria, poderia
interromper o funcionamento de seus 6rgaos de controle e, assim, tornar-
se um superpoder, sem qualquer supervisao.

A Constituicao da Republica erigiu a autonomia financeira do Poder
Judiciario (art. 99) ao patamar de elemento essencial da independéncia
entre os Poderes, resguardando a sistematica de freios e contrapesos por
meio do funcionamento ininterrupto dos Tribunais mesmo em cendrios
de grave crise, como o estado de defesa (art. 136) e o estado de sitio (arts.
137 a 139). Consoante ja ressaltado por este Plendrio, o repasse
duodecimal determinado no art. 168 da Constituicao é “garantia de
independéncia, que ndo estd sujeita a programagdo financeira e ao fluxo da
arrecadacdo” (MS 21450, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal
Pleno, julgado em 08/04/1992).

14
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Sendo certo, conforme demonstrado e reconhecido reiteradamente
por esta Corte, que é possivel ao Judicidrio determinar ao Executivo o
cumprimento do repasse a que esta obrigado pelo art. 168 da
Constituicao, é necessario definir qual o mecanismo para executar o
comando do provimento jurisdicional em caso de recalcitrancia do

administrador.

O art. 34 da Carta Magna admite a decretacao de intervencao federal
para “garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da
Federacdo” (inciso II) e “prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisio
judicial” (inciso VI). Nos casos de coag¢do ao Poder Judicidrio, a
intervencao depende de requisi¢ao do Supremo Tribunal Federal (art. 36,
I), ao passo que, havendo desobediéncia a ordem ou decisao judiciaria, é
necessaria requisicao do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
de Justi¢a ou do Tribunal Superior Eleitoral (art. 36, II).

H4a que se ter em vista, contudo, que a “intervengio, como medida
extrema, deve atender a mdxima da proporcionalidade” (IF 164, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 13/12/2003). Desse modo, havendo medida
menos gravosa capaz de sanar o cendrio de violagdao a Constituigao, terd
preferéncia sobre a providéncia extrema de intervencao. Por essa razao, o
sequestro de verbas publicas ¢ a solugdo menos gravosa, e preferencial,
para solucionar o quadro inconstitucional apresentado.

A demanda, nesses casos, deverd ser ajuizada perante a Justica
Estadual, inclusive quanto ao repasse dos duodécimos referentes ao
Poder Judiciario. Esta Corte possui jurisprudéncia consolidada no sentido
de que a “competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal, prevista no art.
102, I, n, da Carta Magna, reclama a presenca, cumulativamente, de dois
requisitos: (i) a existéncia de interesse de toda a magistratura; (ii) que esse
interesse seja exclusivo dos magistrados” (Rcl 21794 AgR, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 29/09/2015. Em igual sentido: AO

15
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1540 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
23/02/2016). Assim é que este Supremo Tribunal Federal ja se reconheceu
incompetente para conhecer de ag¢des sobre pagamento de indenizacao
por servigos extraordindrios de magistrados em plantao judicial (AO 1983
AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
04/08/2015), conversao de terco constitucional de férias em abono
pecunidrio e parcelamento de férias (AO 1974 AgR, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 04/08/2015), extensao
de beneficio do Ministério Pablico para a Magistratura (AO 1840 AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado
em 11/02/2014), revisao de vencimentos para equiparagao de auxilios (AO
587, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
06/04/2006). In casu, o repasse dos duodécimos nao € de interesse
exclusivo dos magistrados, mas também de todos os servidores e
prestadores de servico do Poder Judicidrio, assim como dos
jurisdicionados. Este Supremo Tribunal Federal também ja negou
provimento a agravo de instrumento interposto contra decisao proferida
por Tribunal de Justica estadual em Mandado de Seguranca objetivando o
repasse de duodécimos, asseverando que o “atraso no repasse dos
duodécimos referentes as dotagOes orcamentdrias dos Poderes Legislativo e
Judicidrio pode ensejar a impetracio de mandado de segquranca” (Al 322399
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
20/03/2012).

Relativamente ao valor do repasse constitucional em caso de
frustracdo de receitas, é necessario ressaltar que, consoante decidido por
este Plenario, o montante deve corresponder a “integralidade dos recursos
orcamentdrios destinados a outros Poderes e 0rgios constitucionalmente
autdonomos, como o Ministério Publico e a Defensoria Piblica, conforme previsio
da respectiva Lei Orcamentdria Anual” (ADPF 339, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2016).

Assim, a Lei Estadual n® 7.034/2015, que é a lei de diretrizes
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orcamentdrias do Estado do Rio de Janeiro para o exercicio de 2016,
estabelece que, em caso de frustracao de receitas, os Poderes deverao
promover, por ato proprio, limitacdo de empenho e movimentagao
financeira. A crise de arrecadagdo, portanto, nao é justificativa para que o
Poder Executivo, sponte propria e a fOrceps, adie ou negue o repasse
orcamentdrio imposto pelo art. 168 da Constituicao. Vale notar que o
Requerente, em momento algum da inicial, demonstrou ter cumprido o

art. 40 da referida lei, que assim dispGe:

Art. 40 - Se ao final de cada bimestre, a realizagdo da receita
demonstrar que ndo comporta o cumprimento das metas de resultado
primdrio ou nominal estabelecidas no anexo de metas fiscais, os
Poderes, inclusive o Tribunal de Contas, o Ministério Piiblico e a

Defensoria Piiblica, promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitagcdo de empenho e
movimentacdo financeira, excluidos os recursos destinados as
despesas que se constituem em obrigacoes constitucionais ou legais de
execugdo, de acordo com os seguintes procedimentos abaixo:

I — o Poder Executivo demonstrard aos demais Poderes,
inclusive ao Tribunal de Contas do Estado, ao Ministério Publico e a
Defensoria  Publica, acompanhado das devidas justificativas,
metodologia e memoria de cilculo, o montante que caberd a cada um
na limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira;

II - a distribuigdo a ser calculada pelo Poder Executivo deverd
levar em consideragido o percentual de participacio no Orcamento
Estadual de cada Poder, do Tribunal de Contas, do Ministério Puiblico,
bem como da Defensoria Puiblica, excluindo-se, para fins de cdlculo, os
valores das dotagbes orcamentdrias das despesas com precatorios
judiciais;

III — 0s Poderes, o Tribunal de Contas do Estado, o Ministério
Piblico e a Defensoria Publica, com base na demonstracio de que
trata o inciso I, publicardo ato estabelecendo os montantes que,
calculados na forma deste artigo, caberdo aos respectivos 6rgdos na
limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira, discriminados,
separadamente, pelo conjunto de projetos e atividades.

§ 1% - Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a

17
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recomposigdo far-se-d obedecendo ao estabelecido no § 1°, do art. 9% da
Lei Complementar n® 101/ 2000.

§ 2° - Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Poder Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica conjunta com a
Comissdo de Orcamento, Finangas, Fiscalizacdo Financeira e Controle
e a Comissdo de Tributagdo, Controle da Arrecadagio Estadual e de
Fiscalizagido dos Tributos Estaduais, da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro.

Ex positis, voto pelo conhecimento parcial do requerimento cautelar
na presente Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental e, na
parte conhecida, defiro parcialmente a medida de urgéncia para que o
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e o Tribunal Regional do Trabalho
da 12 Regido se abstenham de determinar medidas constritivas nas contas
administradas pelo Estado, fora das hipoteses previstas no art. 100 da
Constituicao e de requisicdes de pequeno valor, para pagamento de (a)
remuneracdo ou beneficio previdencidrio de ativos, inativos e
pensionistas, (b) fornecedores e prestadores de servi¢o e (c) manutencao
de programas sociais. Nada obstante, excluo da proibicao e reconheco a
legitimidade de ordens de constricio de verbas publicas para
resguardar: (i) a aplicacdo do minimo constitucional de recursos em
politicas publicas de saude (art. 198, § 2°, CRFB) e educagao (art. 212
CREFB); (ii) o repasse, aos Estados e Municipios, das receitas tributdrias
que lhes competem constitucionalmente (art. 159 e art. 34, V, da CRFB); e
(iii) o repasse das dotagOes orcamentarias dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, em duodécimos
(art. 168 da CRFB).

E como voto.

18
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Presidente, ja cumprimentei os eminentes advogados. Agora, faco
questao de cumprimentar o magnifico voto trazido pela eminente
Relatora, bem como os debates aqui realizados.

Gostaria de agregar rapidamente, diante do trabalho desenvolvido
pela eminente Relatora e dos debates aqui realizados, das manifestagoes
do Ministro Celso, quanto ao art. 167, inciso VI, que a questdo dessas
transposi¢oes, dessas mudancas orcamentdrias, é tao dada a provincia do
legislador que é vedado pelo art. 62, § 1%, d, a medida provisdria tratar de
"planos plurianuais, diretrizes or¢amentdrias, orcamento e créditos

on

adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3° ", que
sdo os créditos extraordindrios. Ou seja, nem sequer o Presidente da
Reptblica pode veicular medida provisdria, existe um comando

constitucional que coloca uma trava.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Trata-se, como Vossa
Exceléncia bem enfatiza, de matéria constitucionalmente pré-excluida do
dominio normativo da medida provisoria (CE art. 62, § 1° inciso I, “d”).

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Exatamente.

Vejamos quais sdo os créditos extraordindrios, em que hipdteses
poderia o Presidente da Republica editar medida provisoria em matéria
orcamentaria.

"Art. 167

§ 32 A abertura de crédito extraordinario somente sera
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade

publica, observado o disposto no art. 62."
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No mais, é vedada a interferéncia no orcamento, sem lei anterior.
Portanto, presente o preceito fundamental da independéncia entre os
Poderes, presente a ofensa ao art. 167, VI, acompanho in totum a

eminente Relatora, mais uma vez a parabenizando pelo voto proferido.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora
Presidente, ao longo dos debates, inclusive com a intervencao da
eminente Relatora, as coisas foram ficando mais claras para mim, tendo
em conta as exclusdes que Sua Exceléncia foi fazendo, a titulo de
esclarecimento da decisao que propdoe ao Plendrio desta Corte.
Especialmente depois da intervengao do Ministro Luiz Fux, eu fico muito
a vontade para acompanhar o voto da Ministra Rosa Weber, Relatora, no
sentido de conhecer em parte, estabelecer as restri¢oes que Sua Exceléncia
coloca em seu voto, porque defluem diretamente de uma regra expressa
da Constituicao que impede a transferéncia de dotagdes orcamentdrias
sem prévia autorizacao legal. Isto evidentemente se aplica também ao
Poder Judicidrio formula suas decisdes. Mas, agora, como para mim ficou
muito claro, e eu creio que Vossa Exceléncia, Ministra Rosa Weber,
concordou com o que o Ministro Luiz Fux colocou em seu voto. Vossa
Exceléncia estd excluindo da proibicao e reconhecendo a legitimidade da
constricao de verbas publicas no sentido de resguardar o minimo
constitucional dos recursos publicos aplicados em satide e educacdo, nos
termos da Constituicdo. Aquelas transferéncias obrigatdrias, aos
municipios, que se nao forem feitas, como lembrou o Ministro Alexandre
de Moraes, podem sujeitar o Estado inclusive a intervencao federal, por
se tratar de uma inadimpléncia gravissima. Vossa Exceléncia também
exclui o repasse das dotagdes orcamentdrias aos Poderes Legislativo,
Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica, ou seja, dos
duodécimos. Eu e Vossa Exceléncia, concordamos que também estavam
excluidas as tutelas de urgéncia deferidas pelo Poder Judicidrio que
visam a protecdo de direitos fundamentais, sobretudo direito a vida, o
direito a saude, a garantia de um minimo existencial.

Eu ousaria ampliar um pouco mais a exclusao no sentido de, na
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linha do que colocou o Ministro Marco Aurélio, autorizar também que se
defira medidas judiciais no sentido de proteger saldrios e vencimentos
dos servidores. Vossa Exceléncia bem sabe que o artigo 7¢, X, da
Constituicao Federal protege sem nenhuma restricio o saldrio.
Certamente, algumas dessas decisdes foram destinadas a protecao do
salario dos servidores celetistas. Essa protecao, a meu ver, é absoluta,
integra o sistema de protecao dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Eu indeferi varias suspenstes de liminares, notadamente a de
nuamero 968.883, e depois mais uma, em favor dos servidores do Rio
Grande do Sul, em que eu garanti o pagamento dos vencimentos
conforme prescrito na Constituicao do Estado. Portanto, € uma obrigacao
absolutamente inafastavel.

Entao, meu voto coincide com o voto de Vossa Exceléncia, salvo no
que diz respeito a protecao desta verba alimentar, que me parece um
direito fundamental, destinado a garantir o minimo existencial. E nao
preciso esclarecer que estou de acordo também com aquela proposicao
que o Ministro Dias Toffoli relembrou, logo no inicio das discussoes, que
diz respeito a uma decisao que a Segunda Turma tomou, no mandado de
seguranca que admite um corte linear, em termos percentuais, em
havendo uma crise financeira que atinja todos os Poderes de forma
absolutamente isondmica.

Entdo, Senhora Presidente, é como voto, acompanhando o
pronunciamento da Ministra-Relatora, salvo a observacao que fiz.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Ressalvando a protegao da verba de natureza alimenticia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Salarios e
vencimentos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Vossa Exceléncia defere em menor extensao, s6 quanto a esse item.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - So.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Votei no sentido de
nao admitir a argui¢cao de descumprimento de preceito fundamental. Em
passo seguinte, como ha notas a serem degravadas, pela improcedéncia

do pedido formalizado.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia para,
conhecendo da acdo constitucional, acompanhar, integralmente, o

excelente voto proferido pela eminente Ministra ROSA WEBER.

E o meu voto.
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ANTECIPACAO AO VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Também eu inicio por cumprimentar os senhores advogados, pelas
belissimas sustenta¢des, e o voto percuciente da Ministra Rosa Weber,
num tema de tamanha importancia.

Estou a acompanha-la, vou fazer a juntada de voto escrito. Parece-
me que, nesta fase, para os fins da cautelar pleiteada e, na parte em que
foi deferida, eu ndo apenas, com as vénias do Ministro Marco Aurélio,
tenho como admissivel a arguicio de descumprimento de preceito
fundamental, como entendo que a plausibilidade dos argumentos
oferecidos parece suportar o que foi deferido pela Ministra-Relator. Vale
dizer, para os fins especificos de, cassando aquelas decisdes, estabelecer
os limites que foram postos.

Portanto, eu acompanho a Ministra-Relatora na exata extensao de

seu voto.
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VOTO
A Senhora Ministra Carmen Lucia (Vogal):

1. O Governador do Estado do Rio de Janeiro propds Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF, com requerimento de
medida liminar, alegando terem sido contrariados “o direito a iqualdade
(art. 5° caput); o principio da independéncia dos poderes (art. 2°); a competéncia
do Chefe do Poder Executivo para exercer a direcdo superior da Administragio
(art. 84, inciso II); os principios e regras do sistema orcamentdrio (em especial o
art. 167, incisos VI e X); o principio federativo (arts. 1° e 18); o regime de
reparticdo de receitas tributdrias (arts. 34, inciso V, 158, incisos 1II e IV, 159, §§
3°e4° e 160); a garantia de pagamentos devidos pela Fazenda Puiblica em ordem
cronoldgica de apresentacido de precatorios (art. 100); e o principio da
continuidade dos servicos publicos, todos contidos na Constituicio da
Republica”.

Indica como atos do poder publico causadores de lesao as decisoes
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e do Tribunal Regional
do Trabalho da Primeira Regidao, em primeira e segunda instancias, que
determinaram bloqueio, arresto, penhora, sequestro, e liberacao de
valores das contas administradas pelo Poder Executivo para atender: “(i)
determinacdo de imediato pagamento de saldrios de servidores estaduais ativos e
inativos; (ii) satisfacdo imediata de créditos de prestadores de servigos; e (iii)
cumprimento imediato de tutelas provisorias que estabelecem prioridades
politicas para aplicagdo de recursos piblicos” .

Ap0s referéncia as dificuldades financeiras enfrentadas pela Unido,
Estados e Municipios, ressalta a conjuntura econdmico-financeira do
Estado do Rio de Janeiro, com grave déficit de 25,2%, equivalentes a R$
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20.000.000.000,00 (vinte bilhoes de reais) para o exercicio de 2016.

Para equilibrar as atividades do Estado do Rio de Janeiro, o
Governador alterou o calendério de pagamentos dos servidores ativos e
inativos, pelo Decreto n. 45.506/2015, o Decreto n. 45.593/2016 e, por fim,
o Decreto n. 45.628/2016, que estabeleceu o dia 12.5.2016 como data-limite
para o pagamento referente a competéncia de margo de 2016 dos inativos
e pensionistas que recebessem beneficios superiores a R$ 2.000,00 (dois
mil reais).

Entretanto, o orcamento estadual teria sido comprometido pelo
cumprimento de decisoes judiciais do Tribunal de Justi¢a estadual e do
Tribunal Regional do Trabalho para a satisfacdo imediata de obrigacoes,
resultando na quebra da isonomia entre os credores, na inviabilidade de
cumprimento do programa orcamentario e no prejuizo dos servigos
publicos essenciais.

Os objetivos desta arguicdo seriam resguardar a seguranga
orcamentaria, com a observancia do principio da legalidade
orcamentaria; assegurar a competéncia do Chefe do Poder Executivo para
direcao geral da administracdo e execuc¢do do orcamento, com base no
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes; preservar a
isonomia entre os seus credores.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro pretende ter
demonstrado o “fumus boni iuris”, pelo que deve ser reconhecido o seu
direito de ter assegurada a utilizacdo dos recursos or¢amentarios para as
finalidades previamente destinadas, e o “periculum in mora”, por haver
diversos bloqueios de verbas publicas.

Requer liminar e a imediata suspensao dos efeitos das decisoes
judiciais que determinem arresto, sequestro, bloqueio, penhora e
liberacao de valores nas contas administradas pelo Estado do Rio de
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Janeiro, seja a Conta Unica do Tesouro - CUTE, sejam as contas
vinculadas a convénios ou operac¢des de crédito, com a devolugao das
verbas nao repassadas a terceiros, além de determinar aos drgaos do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e do Tribunal Regional do
Trabalho da Primeira Regidao que se abstenham da pratica de decisdes

com esse teor.

Ao final, requer sejam julgadas inconstitucionais as determinagdes
judiciais que tenham por fundamento a invalidade ou a ineficdcia de
calendario estabelecido pelo Poder Executivo estadual para pagamentos e
transferéncias constitucionais.

O Estado do Rio de Janeiro reiterou o requerimento de medida
liminar, em 9.5.2016, data na qual teria sido determinado o arresto de R$
1.561.699.299.80 (um bilhao, quinhentos e sessenta e um milhdes,
seiscentos e noventa e nove mil, duzentos e noventa e nove reais e oitenta
centavos) por um juiz estadual (e-doc. n. 20, Peticao n. 23216/2016).

2. O Presidente do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro manifestou-
se pelo nao conhecimento da arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, porque havia outros meios eficazes para a solugdao da
controvérsia, a exemplo da possibilidade de requerer a suspensao de
liminar prevista no art. 4% da Lei n. 8.437/1992.

No mérito, concorda que a situagdo econdmico-financeira do Estado
do Rio de Janeiro é cadtica, mas, na situacao dos autos, sao relevantes os
direitos fundamentais de acesso a jurisdi¢ao, a protegao, a confianca e a
alimentacdo, os quais devem ser ponderados, para proteger servidores
inativos, muitos dos quais com idade avancada. Por isso, requer a

improcedéncia da agao.

Em manifestagao complementar, o Presidente do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro requer a desconsideragao da peticao apresentada pelo
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Estado do Rio de Janeiro, pela qual noticia o arresto de valor aproximado
de R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos milhdes de reais). Alega
ter havido a suspensao da liminar noticiada, as 18h51 do dia 9.5.2016.

3. O Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira
Regido encaminhou as informagdes prestadas pelo Juiz da Quinta Vara do
Trabalho do Rio de Janeiro, pelas quais noticia a existéncia de agao civil
publica com requerimento de medida liminar, a qual tinha por objeto o
pagamento de médicos contratados pelo Instituto Data Rio, os quais
estavam sem receber salarios desde outubro de 2015. Contudo,
comprovado o repasse de verbas ao Instituto Data Rio para o pagamento
dos médicos, expediu-se alvara de liberagao do bloqueio.

4. Em 18.5.2016, o Estado do Rio de Janeiro manifesta-se sobre as
razoes apresentadas pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro e pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (e-
doc. n. 30, Petigao n. 25499/2016).

5. Em 6.6.2016, procuradores do Estado do Rio de Janeiro noticiam,
em nome do Governador, em peti¢do ndo assinada por ele, o arresto de
contas do Estado do Rio de Janeiro no valor de R$ 49.211.075,58 (quarenta
e nove milhoes, duzentos e onze mil, setenta e cinco reais e cinquenta e
oito centavos), para pagamento da folha de pessoal da Defensoria Publica
do Estado (e-doc. n. 35, Peticao n. 29194/2016).

6. A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro argumenta que
o valor informado refere-se ao duodécimo orcamentario fixado na Lei n.
7.210/2016, Lei or¢amentaria anual do Estado do Rio de Janeiro.

7. Quanto a manifestacao da Defensoria Publica, os procuradores do
Estado do Rio de Janeiro alegam, em nome do Governador, que se busca
com esta arguicdo de descumprimento de preceito fundamental coibir
ordens de arresto que contrariem o0s principios orcamentdrios e os

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13481683.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 98 de 113

ADPF 405 MC/R]

preceitos fundamentais, concretamente o art. 167 da Constituicao da
Republica (e-doc. n. 61, Peticao n. 32220/2016).

8. A Advocacia-Geral da Unido manifesta-se pelo deferimento da
medida cautelar, conforme a seguinte ementa:

“Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.

Decisoes judiciais que determinaram bloqueio, arresto, penhora,

sequestro ou liberagio de valores das contas administradas pelo Poder

Executivo do Estado do Rio de Janeiro. Medidas judiciais que tém a

finalidade de atender determinagdo de imediato pagamento de saldrios

de servidores estaduais ativos e inativos, satisfacdo imediata de

créditos de prestadores de servigos; e cumprimento imediato de tutelas

provisorias que estabelecem prioridades politicas para aplicagio de

recursos publicos. Presentes os requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora. Os atos do Poder Publico questionados na

presente arguicdo alteram a destinacdo orcamentdria de verbas

publicas, sem observincia do principio da legalidade orcamentaria.

Violagdo ao artigo 167, inciso V1, da Carta. Interferéncia do Poder

Judicidrio no processo de eleicio das despesas publicas. Ofensa ao

preceito fundamental da separacido dos Poderes. Manifestacdo pelo

deferimento da medida cal/telar”.

9. Em nova manifestacao, o Presidente do Tribunal de Justica
estadual assevera que as decisoes judiciais foram proferidas com base no
ordenamento juridico, para protecdao constitucional de direitos sociais
fundamentais, como o salario, nao tendo havido contrariedade ao

principio da separagao dos poderes.

10. Os procuradores do Estado do Rio de Janeiro reiteram, duas
vezes, 0 requerimento de medida liminar, tendo informado, ainda, a
realizacdao de mais um arresto no valor de R$ 471.783.103,01 (quatrocentos
e setenta e um milhoes, setecentos e oitenta e trés mil, cento e trés reais e
um centavo) (e-doc. n. 69, Peticao n. 47641/2016 e e-doc. n. 87, Peticao n.
50408/2016).
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11. Por decisao de 28.9.2016, a Relatora, Ministra Rosa Weber, deferiu
o ingresso da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro como

amicus curiae.

12. Em 3.10.2016, procurador do Estado do Rio de Janeiro noticia o
arresto de recursos provenientes de empréstimos internacionais
contratados com o Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento — Bird e reitera o requerimento para a apreciacao da
medida liminar (e-doc. n. 92, Peticao n. 55379/2016).

Noticiou ter havido determinacado judicial para o “arresto de todo e
qualquer valor encontrado nas contas do Estado do Rio de Janeiro” (e-doc. n.
100, Peticao n. 56658/2016).

13. Em 6.10.2016, a Uniao foi admitida como amicus curiae.

14. A Procuradoria-Geral da Republica opina pela parcial

procedéncia do pedido:

“CONSTITUCIONAL E ORCAMENTARIO. ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DECISOES DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E
DA JUSTICA DO TRABALHO DA 1¢ REGIAO. ARRESTO,
SEQUESTRO, PENHORA E LIBERACAO DE VERBAS
PUBLICAS EM  CONTAS ADMINISTRADAS  PELO
EXECUTIVO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ALCANCE
INDISCRIMINADO. DE  CONTAS DO  ESTADO.
MOVIMENTACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS SEM
APROVACAO LEGISLATIVA. CRIACAO DE HIPOTESE DE
SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS.VIOLACAO AO
SISTEMA DE PRECATORIOS E AOS PRINCIPIOS DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES E DA
RESERVA LEGAL ORCAMENTARIA. AUSENCIA DE REPASSE
DE DUODECIMO DE PODERES E ORGAOS AUTONOMOS.
VIOLACAO A AUTONOMIA FINANCEIRA. ARTS. 134, § 2% E
168 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
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COMPATIBILIZACAO COM QUEDA DE ARRECADACAO E A
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

1. Possibilidade de outros meios processuais ndo inviabiliza
ajuizamento de arquicdo de descumprimento de preceito fundamental
quando a lesdo ndo seja, por essas vias processuais, neutralizada de
forma ampla e imediata. Precedentes.

2. E juridicamente impossivel pedido que implique proibicdo
genérica de concessdo de medida judicial. Ndo cabe ao Supremo
Tribunal Federal proibir apreciacdo de constitucionalidade de atos
normativos estaduais pelo Judicidrio do Estado do Rio de janeiro nem
declarar a solvéncia financeira do estado para arcar com as despesas
correntes do funcionalismo piiblico estadual.

3. Nio cabe ao Poder Judicidrio, em principio, sem autorizagio
legislativa, determinar, indiscriminadamente, arresto, sequestro,
penhora e liberagdo de recursos financeiros de uma programacio
orcamentdria para outra, ou de um 0rgdo para outro, sob pena de
ofensa a legalidade orcamentdria e a. divisdo funcional do poder
(Constituicdo da Republica, art. 2° e 167, VI).

4. Decisoes judiciais que ordenem arresto, sequestro, penhora e
liberacdo indiscriminados de recursos publicos para pagamento do
funcionalismo publico estadual ou de prestadores de servigo criam
hipétese de sequestro de wverba publica e subvertem o regime
constitucional de precatérios (CR, art. 100).

5. A prerrogativa institucional de repasse mensal da dotacdo
orcamentaria dos poderes e Orgdos autOnomos ndo se insere nas
matérias sujeitas a reserva de administragido. Atenta contra a
autonomia financeira dos poderes e drgdos autdnomos omissio de
governador de estado em repassar a dotacdo orcamentdria na forma de
duodécimos, até o dia 20 de cada més. Transgressdo aos arts. 134, § 2°,
e 168 da Constituicio da Republica, na redacio da Emenda
Constitucional 45, de 30 de dezembro de 2004.

6. Diante de queda importante das receitas correntes liquidas do
estado, deve haver compatibilizacdo da autonomia desses drgdos, da
realidade fiscal e da legislacdo, particularmente em face da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000). Quanto ds
despesas obrigatérias, como as de pessoal, cabe verificar se sio
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observados os limites da LRF. No que se refere as ndo obrigatorias,
cabe aplicagio do art. 9°, caput e §§ 1° e 2°, da LRF. Precedente quanto
a estas: MS 31.671/RN.

7. Parecer pelo conhecimento da arguicdo e parcial procedéncia
do pedido”.

15. Preliminarmente, anoto que a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal tem admitido o ajuizamento da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental contra decisdes judiciais, como decidido, por
exemplo, na ADPF n. 101, de minha relatoria:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE
DE ATOS NORMATIVOS PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE
PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE PNEUS USADOS:
AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUS EFEITOS
NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE
E DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
COISA JULGADA COM CONTEUDO EXECUTADO OU
EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO. DECISOES
JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO
TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO
JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (...) Argiii¢io de descumprimento dos preceitos
fundamentais constitucionalmente estabelecidos: decisoes judiciais
nacionais permitindo a importagio de pneus usados de Paises que nio
compoem o Mercosul: objeto de contencioso na Organizagido Mundial
do Comércio — OMC, a partir de 20.6.2005, pela Solicitacdo de
Consulta da Unido Europeia ao Brasil” (ADPF n. 101, Dje 4.6.2012,
de minha relatoria, Pleno, Dje 4.6.2012).

16. Conforme os documentos anexados a peti¢ao inicial, os atos do
poder publico impugnados sao:
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- decisao da Primeira Vara de Fazenda Publica da Comarca da
Capital, para bloqueio judicial e arresto financeiro de R$ 14.396.676,67
(quatorze milhdes, trezentos e noventa e seis mil, seiscentos e setenta e
seis reais e sessenta e sete centavos) da Conta Unica do Tesouro Estadual
— CUTE, nos autos do Processo n. 0123662-37.2016.8.19.0001, para o
pagamento de 166 (cento e sessenta e seis) servidores inativos da
Procuradoria-Geral do Estado (e-docs. ns. 4 e 8, Peti¢ao n. 22379/2016);

- decisao do Juizo da Nona Vara de Fazenda Publica da Comarca da
Capital, nos autos do Processo n. 0029307-35-2016.8.19.0001, que
determinou o arresto até o valor de R$ 265.610.000,00 (duzentos e sessenta
e cinco milhdes, seiscentos e dez mil reais), em qualquer conta de
titularidade do Estado com saldo disponivel, a fim de garantir o repasse
de duodécimos ao Poder Judicidrio no més de janeiro de 2016 (e-doc. n. §,
Peti¢ao n. 22379/2016);

- decisdo do Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, nos autos do Mandado de Seguranca n. 0016267-
86.2016.8.19.0000, de bloqueio de R$ 49.211.075,58 (quarenta e nove
milhdes, duzentos e onze mil, setenta e cinco reais e cinquenta e oito
centavos), para o repasse de duodécimo para a Defensoria Publica
estadual, até o vigésimo dia de cada més (e-doc. n. 8, Peticio n.
22379/2016);

- tutela provisoria deferida pelo Juizo da 15 Vara de Fazenda
Pablica da Comarca da Capital, nos autos do Processo n. 0126388-
81.2016.8-19.0001, para arresto de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes
de reais), para o pagamento de proventos e pensoes de Delegados de
Policia estaduais (e-docs. ns. 8 e 14, Peticao n. 22379/2016);

- arresto de R$ 1.066.383.319,96 (um bilhao, sessenta e seis milhdes,
trezentos e oitenta e trés mil, trezentos e dezenove reais e noventa e seis
centavos), determinado pelo Juizo da Vara de Fazenda Publica da
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Comarca da Capital, nos autos do Processo n. 0125055-94.2016.8.19.0001,
para pagamento de proventos e pensdes do Estado do Rio de Janeiro,
posteriormente restrita a R$ 648.724.494,79 (seiscentos e quarenta e oito
milhdes, setecentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e noventa e quatro

reais e setenta e nove centavos) (e-docs. ns. 9 e 15, Peticao n. 22379/2016);

- antecipagdo de tutela deferida pelo Juizo da Quinta Vara do
Trabalho do Rio de Janeiro, nos autos do Processo n. 0011865-
31.2015.5.01.0005, com o sequestro de R$ 1.920.000,00 (um milhao,
novecentos e vinte mil reais), para pagamento de saldrios dos médicos
contratados pelo Instituto Data Rio — IDR (e-doc. n. 9, Peticdo n.
22379/2016);

- decisao do Juizo da 13? Vara de Fazenda Publica da Comarca da
Capital, nos autos do Processo n. 0128231-81.2016.8.19.0001, pela qual se
determinou a abertura de conta corrente bancdria especifica para
destinacao das verbas relativas ao Fundo Estadual da Saude - FES; o
repasse regular e mensal até o décimo dia do meés subsequente nessa
conta especifica da importancia equivalente a 12% (doze por cento) da
arrecadacdo mensal dos impostos previstos no art. 6° da Lei
Complementar n. 141/2012; a movimentagao de todos os recursos
destinados ao financiamento das agdes e servigos publicos de saude por
meio do FES; e a abstencao de realizar limitagdes de empenho e
movimentacao financeira que comprometam a aplicagao dos recursos
minimos especificados (e-docs. ns. 10 e 11, Peticao n. 22379/2016);

- tutela de urgéncia antecipada deferida pelo Sexta Vara de Fazenda
Pablica da Comarca da Capital, nos autos do Processo n. 0141767-
62.2016.8.19.0001, para o repasse de verbas para a manutencao do servico
de limpeza e pagamento de fornecedores para o Hospital Universitario
Pedro Ernesto, no valor de R$ 3.526.738,20 (trés milhdes, quinhentos e
vinte e seis mil, setecentos e trinta e oito reais e vinte centavos); e a
liberacdo, até o dia 27 (vinte e sete) de cada més, para a Universidade do
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Estado do Rio de Janeiro — UER], o pagamento integral das despesas de
custeio mensal do Programa de Trabalho 2961.10.302.0151.2682 “Apoio ao
Hupe”, no valor de R$ 7.026.738,20 (sete milhdes, vinte e seis mil,
setecentos e trinta e oito reais e vinte centavos) (e-doc. n. 11, Peticao n.
22379/2016).

Nao havendo um dunico instrumento capaz de sanara alegada
lesividade dos atos do poder publico impugnados nesta arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, tenho como atendido o

principio da subsidiariedade.

Nesse sentido, o Plendrio deste Supremo Tribunal, na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 237-AgR, Relator Ministro
Celso de Mello, DJe 30.10.2014, esclarece ser cabivel a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental quando inexistentes outros
meios processuais capazes de desfazer a lesividade dos atos do poder
publico:

“EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL (CF, ART. 102, § 19 - ACAO
ESPECIAL DE INDOLE CONSTITUCIONAL — PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE (LEI N° 9.882/99, ART. 4° § 1%
EXISTENCIA DE OUTRO MEIO APTO A NEUTRALIZAR A
SITUACAO DE LESIVIDADE QUE ALEGADAMENTE
EMERGE DOS ATOS IMPUGNADOS - INVIABILIDADE DA
PRESENTE ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO -
PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

— O ajuizamento da agdo constitucional de arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental rege-se pelo principio da
subsidiariedade (Lei n® 9.882/99, art. 4°, § 1°), a significar que nio
serd ela admitida, sempre que houver qualquer outro meio
juridicamente idoneo apto a sanar, com efetividade real, o estado de
lesividade emergente do ato impugnado. Precedentes. A mera
possibilidade de utilizagdo de outros meios processuais, contudo, ndo
basta, s6 por si, para justificar a invocagio do principio da
subsidiariedade, pois, para que esse postulado possa legitimamente
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incidir — impedindo, desse modo, o acesso imediato a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental — revela-se essencial que 0s
instrumentos disponiveis mostrem-se capazes de mneutralizar, de
maneira eficaz, a situacdo de lesividade que se busca obstar com o
ajuizamento desse ‘writ’ constitucional.

— A norma inscrita no art. 4°, § 1% da Lei n® 9.882/99 — que
consagra o postulado da subsidiariedade — estabeleceu, validamente,
sem qualquer ofensa ao texto da Constituigdo, pressuposto negativo de
admissibilidade da arquicdo de descumprimento de preceito
fundamental, pois condicionou, legitimamente, o ajuizamento dessa
especial agdo de indole constitucional a observincia de um inafastdvel
requisito de procedibilidade, consistente na auséncia de qualquer outro
meio processual revestido de aptiddo para fazer cessar, prontamente, a
situacdo de lesividade (ou de potencialidade danosa) decorrente do ato
impugnado”.

Conhego da presente arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental.

17. No mérito, trés sao os fundamentos centrais da presente acao:
seguranca orcamentaria; competéncia do chefe do Poder Executivo para
direcao geral da administracao; execu¢ao do orcamento; preservacao da
isonomia entre os credores.

Em relacdo a seguranca orcamentdria, estaria questionada a
observancia, ou nao , dos principios e regras do orcamento publico, em
especial o art. 167, incs. VI e X, da Constitui¢ao da Republica:

“Art. 167. Sdo vedados:

(...)

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um o6rgaio
para outro, sem prévia autorizacdo legislativa;

(...)

X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concessio de
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empréstimos, inclusive por antecipagio de receita, pelos Governos
Federal e Estaduais e suas instituicoes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”.

Os arts. 209 e 211 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro
reproduzem o teor dessas normas.

18. Vislumbra-se a relevancia e a plausibilidade das alegacdes
juridicas do Arguente, especialmente quanto a suscitada afronta ao
preceito fundamental da legalidade orcamentaria, a exigir prévia

autorizacao legal para a perfectibilizacdao dos gastos publicos.

Como decidido por este Supremo Tribunal, a determinacao judicial
de bloqueio de verbas publicas afeta a disponibilidade e a destinacao de
dotacdes orcamentdrias para a realizacao de politicas intersetoriais e
interfederativas de consideravel relevancia publica (ADPF-MC 275,
Relator Ministro Teori Zavaski, Dje 10.9.2013).

Nesse mesmo sentido, tem-se assentado que:

“a subtracdo das competéncias dos Poderes Executivo e
Legislativo na execucdo das despesas sugere haver indevida
interferéncia do Poder Judicidrio na administracdo do or¢amento e na
definigdo das prioridades na execugdo de politicas publicas, em conflito
com o disposto nos arts. 2° e 84, 11, da Carta Politica, o que suscita
preocupagoes também sob o prisma da harmonia entre os poderes.

Além de comprometer a autonomia administrativa do Estado,
por retirar do Chefe do Poder executivo os meios essenciais a alocagio
de recursos financeiros, a proliferacio de decisoes judiciais
determinando constricbes imediatas, em descompasso com 0
cronograma de desembolso orcamentdrio, parece colocar alguns
credores em situagdo mais vantajosa do que outros em igual situagio
fatica e juridica, quebrando a isonomia.

Nessas condigoes, o juizo positivo que faco quanto a presenga do
fumus boni juris tem, ainda, respaldo em decisOes monocriticas desta
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Casa.

Em 08.4.2016, por vislumbrar possivel lesdo aos principios
constitucionais do or¢amento puiblico e a harmonia entre os Poderes, 0
Relator da ADPF 387/PI, Ministro Gilmar Mendes, deferiu, ad
referendum do Plendrio, medida liminar para determinar a suspensio
de todos os processos em curso e dos efeitos de decisoes judiciais
proferidas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 22° Regido, que
resultaram em bloqueio, penhora e liberagio de valores oriundos da
conta unica do Estado do Piaui, para pagamento de verbas
trabalhistas de empregados da Empresa de Gestdo de Recursos do
Estado do Piaui S/A. Em 04.9.2013, foi deferido, pelo Ministro Teori
Zavascki, o pedido de liminar requerido na ADPF 275 para
determinar a suspensdo dos efeitos de determinagio judicial, no
ambito do TRT da 13" Regido, implicando bloqueio, penhora e
liberagdo de wvalores oriundos de convénios que tenham finalidade
especifica. No mesmo sentido também ji havia decidido o Ministro
Joaquim Barbosa, em 21.6.2007, ao conceder liminar na ADPF 114/PI]
para determinar imediata suspensio do bloqueio de valores oriundos
de repasses de recursos federais para a execugdo de convénios com o
Estado do Piaui, bem como a sua devolucgdo a conta tinica do ente
federado.

14. Presente, a luz do exposto, o fumus boni juris, tenho por
satisfeito também o requisito do periculum in mora a constatagdo do
elevado risco de comprometimento do patrimonio e das receitas
correntes do Estado do Ceard” (ADPF-MC 437, de relatoria da
Ministra Rosa Weber, DJe 24.03.2017).

19. Igualmente aferivel, na espécie, o perigo de dano irreparavel ou
de dificil reparacdo, considerada a notdria e excepcionalissima situacao
de calamidade financeira do Estado do Rio de Janeiro, demonstrada, na
peca inicial, a projecao de deficit para o exercicio financeiro do corrente
ano (2017).

20. Anote-se a garantia constitucional do amplo e livre acesso a
jurisdicao (art. 5% inc. XXXV, da Constitui¢ao da Republica) e do controle
judicial dos atos do Poder Publico, pelo que injustificavel a prévia e

14
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irrestrita determinagao para que os o6rgaos do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro e do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira

Regido se abstenham da pratica de decisoes de igual teor.

21. Tampouco cabivel, no caso, o pleito de declaracao de
inconstitucionalidade “das determinagoes judiciais que tenham por
fundamento a invalidade ou a ineficicia de calenddrio estabelecido pelo Poder
Executivo estadual para pagamentos e transferéncias constitucionais”.

No julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 339, Relator Ministro Luiz Fux, DJe 12.8.2016, o Plenario
deste Supremo Tribunal decidiu que “o repasse dos recursos correspondentes
destinados a Defensoria Publica, ao Poder Judicidrio, ao Poder Legislativo e ao
Ministério Publico sob a forma de duodécimos e até o dia 20 de cada més (art.
168 da CRFB/88) é imposicdo constitucional, atuando o Executivo apenas como
orgdo arrecadador dos recursos orcamentdrios, os quais, todavia, a ele ndo
pertencem”:

”ARGUICAO POR DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATO DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
PIAUI CONSISTENTE NO NAO REPASSE DE DUODECIMOS
ORCAMENTARIOS A DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL.
ACAO PROPOSTA PELA ASSOCIACAO NACIONAL DE
DEFENSORES PUBLICOS - ANADEP. ART. 103, IX, DA
CRFB/88. LEGITIMIDADE ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA
CARACTERIZADA. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE
ATENDIDO. PRECEDENTES. CABIMENTO DA ACAO.
DEFENSORIA  PUBLICA. AUTONOMIA FUNCIONAL,
ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA. ART. 134, § 2°, DA
CRFB/88. REPASSES ORCAMENTARIOS QUE DEVEM SE DAR
PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO SOB A FORMA DE
DUODECIMOS E ATE O DIA VINTE DE CADA MES. ART. 168
DA CRFB/88. IMPOSSIBILIDADE DE RETENCAO, PELO
GOVERNADOR DE ESTADO, DE PARCELAS DAS DOTACOES
ORCAMENTARIAS DESTINADAS A DEFENSORIA PUBLICA
ESTADUAL, ASSIM TAMBEM AO PODER ]UDICIARIO, AO
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PODER LEGISLATIVO E AO MINISTERIO PUBLICO.
DESCUMPRIMENTO  DE  PRECEITO  FUDAMENTAL
CARACTERIZADO. ARGUICAO JULGADA PROCEDENTE
PARA A FIXACAO DE TESE.

1. As Defensorias Prblicas Estaduais sdo asseguradas
autonomia funcional e administrativa, bem como a prerrogativa de
formulagdo de sua prépria proposta orcamentdria (art. 134, § 2° da
CRFB/88), por forca da Constituicdo da Republica, apés a Emenda
Constitucional n® 45/2004.

2. O repasse dos recursos correspondentes destinados a
Defensoria Publica, ao Poder Judicidrio, ao Poder Legislativo e ao
Ministério Piiblico sob a forma de duodécimos e até o dia 20 de cada
més (art. 168 da CRFB/88) é imposicio constitucional;, atuando o
Executivo apenas como 6rgdo arrecadador dos recursos or¢amentarios,
0s quais, todavia, a ele ndo pertencem.

3. O vrepasse dos duodécimos das verbas orcamentdrias
destinadas ao Poder Legislativo, ao Poder Judicidrio, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica quando retidos pelo Governado do
Estado constitui pratica indevida em flagrante violagdo aos preceitos
fundamentais esculpidos na CRFB/88. Precedentes: AO 1.935, rel.
Min. Marco Aurélio, DJe de 26/9/2014; ADPF 307-MC-Ref, rel.
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 27/3/2014; MS 23.267, rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, D] de 16/5/2003; ADI 732-
MC, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, D] de 21/8/1992; MS
21.450, rel. Min, Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, Dj de 5/6/1992;
ADI 37-MC, rel. Min. Francisco Rezek, Tribunal Pleno, D] de
23/6/1989.

4. O principio da subsidiariedade, insito ao cabimento da ADPEF,
resta atendido diante da inexisténcia, para a Associagdo autora, de
outro instrumento processual igualmente eficaz ao atendimento célere
da tutela constitucional pretendida. Precedentes: ADPF 307-MC-Ref,
rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, D]e de 27/3/2014; ADPF 187,
rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, D] de 29/5/2014.

5. A Associagio Nacional de Defensores Piiblicos é parte
legitima a provocar a fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade (art.
103, IX, da CRFB/88). Precedentes: ADPF 307-MC-Ref, rel. Min.
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Dias Toffoli, DJe de 27/3/2014; ADI 4.270, rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJe de 28/9/2012; ADI 2.903, rel. min. Celso de Mello, D]e
19/09/2008.

6. Arguicio por descumprimento de preceito fundamental
julgada procedente, para fixar a seguinte tese: ‘E dever constitucional
do Poder Executivo o repasse, sob a forma de duodécimos e até o dia 20
de cada més (art. 168 da CRFB/88), da integralidade dos recursos
orcamentarios  destinados ~a  outros  Poderes e  0rgios
constitucionalmente autonomos, como o Ministério Publico ¢ a
Defensoria Publica, conforme previsio da respectiva Lei Orcamentdria
Anual.”.

22, Pelo exposto, defiro parcialmente a medida cautelar,
determinando:

a) a suspensdo, até o julgamento de mérito da acdo, dos efeitos das decisoes
judiciais do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e do Tribunal
Regional do Trabalho da Primeira Regido, que tenham determinado arresto,
sequestro, bloqueio, penhora ou a liberacdo de valores das contas administradas
pelo Estado, para atender demandas relativas a pagamento de saldrios, a
satisfacdo imediata de crédito de prestadores de servico e tutelas provisorias
definidoras de prioridades na aplicagio de recursos publicos, exclusivamente nos
casos em que essas determinacgoes tenham recaido sobre recursos escriturados com
vinculagdo orcamentdria especifica ou vinculados a convénios e operacoes de
crédito, valores de terceiros sob a administracio do Poder Executivo e valores
constitucionalmente destinados aos Municipios;

b) a imediata devolugdo dos recursos que ndo tenham sido repassados, até a
presente data, aos beneficidrios das decisoes judiciais ora especificadas” .

E o meu voto.

17
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PLENARIO

MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 405 RIO DE JANEIRO

RELATORA
REQTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. ROSA WEBER
: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1®

REGIAO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO

:UNIAO

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN
:PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL DO

BRASIL

OBSERVACAO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhora Presidente,

perdoe-me, quero apenas dizer que vou incorporar ao meu voto o que os

Colegas apontaram como excluido. A minha proposi¢ao continha o que

eu deferia, mas — e, ai, a riqueza do Colegiado —, para uma maior clareza,

o Ministro Luiz Fux bem explicitou aspectos que estao excluidos, e que

incorporar ao voto.

E lembrando que os ultimos serdo sempre os primeiros, eu me

penitencio por nao ter saudado — e o fago com muita alegria — as

excelentes sustentacdes orais do Procurador-Geral do Estado do Rio de

Janeiro, Dr. Alde Costa e Santos, e do Dr. Pedro Paulo Lourival Carriello,
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que falou pelo amicus curige, Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 405

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO. (A/S) : TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : BANCO CENTRAL DO BRASIL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto da Relatora,
deferiu parcialmente a liminar para suspender, até o Jjulgamento de
mérito, os efeitos de todas as decisdes judiciais do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro e do Tribunal Regional do Trabalho da 1°
Regido que tenham determinado arresto, sequestro, bloqueio, penhora ou a
liberacdo de valores das contas administradas pelo Estado do Rio de
Janeiro, para atender a demandas relativas a pagamento de saldrios, a
satisfacdo imediata de créditos dos prestadores de servicos, e tutelas
provisdérias definidoras de prioridades na aplicacdo de recursos publicos,
exclusivamente nos casos em que estas determinag¢des tenham recaido sobre
recursos escriturados com vinculacéo orcamentaria especifica ou
vinculados a convénios e operacgdes de crédito, valores de terceiros sob a
administracdo do Poder Executivo e valores constitucionalmente destinados
a municipios, devendo, ainda, ser devolvidos o0s recursos que ainda né&o
tenham sido repassados aos beneficidrios dessas decisdes Jjudiciais.
Vencidos o Ministro Marco Aurélio, que, preliminarmente, entendeu pelo
ndo cabimento da arguig¢do, e, no mérito, votou pela improcedéncia dos
pedidos, e o Ministro Ricardo Lewandowski, que concedia parcialmente a
liminar em menor extensdo. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Gilmar
Mendes. Falaram: pelo requerente, Governador do Estado do Rio de Janeiro,
o Dr. Alde Santos, Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro; e, pelo
amicus curiae Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Dr. Pedro
Paulo Lourival Carriello, Defensor Publico do Estado. Presidiu o
julgamento a Ministra CArmen Lucia. Plendrio, 14.6.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra CArmen Lucia. Presentes a sessdo o0s
Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski,
Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros.

p/Doraltcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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