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SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 28.775 RIO DE JANEIRO
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ADV.(A/S)

LIT.PAS.(A/S)

: MIN. D1AS TOFFOLI
: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE

JUSTICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:UNIAO

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: ALEXANDRE CASTRO GUACHALLA
:BEATRIZ BRUM PINHEIRO

:BERKY PIMENTEL DA SILVA

:CARLA MARIA CALDAS FIGUEIREDO

: CARLOS MANOEL DO NASCIMENTO
:FERNANDA ANDRADE SILVEIRA BUENO
:IZABEL CRISTINA ALVES PEREIRA
:MARCELO DA SILVA BORGES BRANDAO
:MATHEUS BON SAMPAIO

:RAPHAEL RODRIGUES RIBEIRO
:ROSANA SARAIVA MANHAES DUTRA

: TACIO RAMOS ROLIM DE MOURA

: TANIA MARIA SILVA RIBEIRO

: CARLOS ROBERTO BARBOSA MOREIRA
:CAROLINA RODRIGUES DA SILVA
:FLAVIA MANSUR FERNANDES
:RAFAELA DI MASI PALHEIRO ALENCAR
:RODRIGO ARAUJO THEOPHILO
:EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E

OUTRO(A/S)

: ALAN NASCIMENTO OLIVEIRA
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ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) : ALLAN NUNES POUBEL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) : ANA LUCIA MARAGA WATZL
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :BRUNO ROBERTO DE OLIVEIRA RAMOS
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) : CARLOS FELIPE GUERRA DE ANDRADE
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :CAROLINA CRUZ TEIXEIRA CARMO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) : CINTHIA APARECIDA FERREIRA BORGES
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) : CINTIA BEATRIZ BIANCHI

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :DANIEL MUNIZ SOARES

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :DOUGLAS OLIVEIRA FONTES
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :FATIMA DA CONCEICAO FERNANDES
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :FRANKLIN LACERDA GOMES
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :HELOISA ESTEFAN PRESTES

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :HELON ARRAIS AMARAL MORAES
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :ISABELLA RODRIGUEZ LEMA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :IVAN NIZER GONSALVES

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :JULIANA FERRAZ DE ARRUDA SPOSITO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) : LEONARDO MONCORES VIEIRA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :MARCIA HELENA ROUXINOL FERNANDES
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
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LIT.PAS.(A/S)

:MARCOS AURELIO RIBEIRO RAMOS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :MARIA ANGELICA SOUZA LOUZADA CARVALHO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :MARIA EMILIA DOS SANTOS URURAHY
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :MARIA ISABELA RIBEIRO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :NATASHA VELLASCO GONCALVES SILVA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :PALOMA PEREIRA SOUZA RUFFINO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :PAULO FERREIRA RODRIGUES JUNIOR
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :RAFAEL D’AVILA BARROS PEREIRA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :RAFAEL XIMENES ALVIM

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :RAQUEL VIEIRA ABRAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) : RICARDO PINHEIRO JUCA VASCONCELOS
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :RICARDO SILVA CARNEIRO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :RODRIGO CARALINE DE ALMEIDA CARVALHAL
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) : TADEU BAGUINHO DINIZ

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) : THAIS VIEGAS SANTOS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA. ANULACAO DO XLI CONCURSO PUBLICO PARA
ADMISSAO NAS ATIVIDADES NOTARIAIS E/OU REGISTRAIS DA
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. AMPLICACAO DO OBJETO DE APURACAO DO
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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. VIOLACAO
AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. CONCESSAO DA SEGURANCA.

I - Nao esta inserido no rol de competéncias constitucionais do
Conselho Nacional de Justica comando que autorize o exame do
conteudo de questdes formuladas em provas de concursos publicos, bem
como a avaliagao de seus critérios de correcao.

IT — A decisao questionada, ao examinar as respostas das candidatas,
reviu os critérios adotados pela Banca Examinadora, situagao vedada pela
pacifica jurisprudéncia desta Corte. Precedentes.

I - A Constituicdo de 1988 assegura participagdo de todos em
concursos publicos, direito subjetivo assegurado aos cidadaos em geral,
desde que atendidos os requisitos legais, ndo importando eventual
parentesco com integrantes do drgao ou entidade que realiza o certame.

IV - Ao alterar o carater objetivo de apuracdo administrativa,
passando-se a andlise subjetiva com deliberacio sobre questdes
particulares dos candidatos, torna indispensavel a intimacdo dos
interessados.

V - A auséncia de intimacdo dos interessados para que se
manifestassem sobre a ampliacdo do objeto inicial de investigacao do
PAC, ofende a garantia constitucional do devido processo legal (art. 5°,
LIV, da CF). Precedentes.

VI - “Nao é possivel presumir a existéncia de ma-fé ou a ocorréncia
de irregularidades pelo simples fato de que duas das candidatas
aprovadas terem sido assessoras de desembargadores integrantes da
banca examinadora”.

VII — Seguranga concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Celso de Mello, na conformidade da ata de julgamentos
e das notas taquigraficas, por por maioria, conceder integralmente a
ordem para anular os efeitos da decisao questionada proferida pelo
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Plendrio do Conselho Nacional de Justica, bem como do despacho
proferido pelo Corregedor Nacional de Justica que o integra, nos autos do
Procedimento de Controle Administrativo 0000110- 14.2009.2.00.0000, nos
termos do voto do Ministro Ricardo Lewandowski, Redator para o
acérdao, vencido o Ministro Dias Toffoli, Relator, que concedia a ordem
em menor extensdo. Declarou-se suspeito o Ministro Edson Fachin.
Ausente, justificadamente, o Ministro Gilmar Mendes.

Brasilia, 17 de outubro de 2017.

Ministro Ricardo Lewandowski - Redator para o

acordao
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ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) : ALLAN NUNES POUBEL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) : ANA LUCIA MARAGA WATZL
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :BRUNO ROBERTO DE OLIVEIRA RAMOS
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) : CARLOS FELIPE GUERRA DE ANDRADE
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :CAROLINA CRUZ TEIXEIRA CARMO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) : CINTHIA APARECIDA FERREIRA BORGES
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) : CINTIA BEATRIZ BIANCHI

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :DANIEL MUNIZ SOARES

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :DOUGLAS OLIVEIRA FONTES
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :FATIMA DA CONCEICAO FERNANDES
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :FRANKLIN LACERDA GOMES
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :HELOISA ESTEFAN PRESTES

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :HELON ARRAIS AMARAL MORAES
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :ISABELLA RODRIGUEZ LEMA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :IVAN NIZER GONSALVES

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :JULIANA FERRAZ DE ARRUDA SPOSITO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) : LEONARDO MONCORES VIEIRA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :MARCIA HELENA ROUXINOL FERNANDES
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13976887.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 8 de 65

MS 28775 / R]

LIT.PAS.(A/S)

:MARCOS AURELIO RIBEIRO RAMOS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :MARIA ANGELICA SOUZA LOUZADA CARVALHO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :MARIA EMILIA DOS SANTOS URURAHY
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :MARIA ISABELA RIBEIRO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :NATASHA VELLASCO GONCALVES SILVA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :PALOMA PEREIRA SOUZA RUFFINO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :PAULO FERREIRA RODRIGUES JUNIOR
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :RAFAEL D’AVILA BARROS PEREIRA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :RAFAEL XIMENES ALVIM

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :RAQUEL VIEIRA ABRAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) : RICARDO PINHEIRO JUCA VASCONCELOS
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :RICARDO SILVA CARNEIRO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) :RODRIGO CARALINE DE ALMEIDA CARVALHAL
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) : TADEU BAGUINHO DINIZ

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS.(A/S) : THAIS VIEGAS SANTOS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Cuida-se de mandados de seguranca impetrados pelo Estado do Rio

de Janeiro e Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (MS n®
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28.775), por Alan do Nascimento Oliveira (MS n® 28.777) e por Alex Reis
da Silva e Outros (MS n® 28.797) em face do Conselho Nacional de Justica
por ato de seu plendrio com o qual, nos autos de processo de controle
administrativo, aquele colegiado determinou a anulagdo do XLI concurso
publico para admissao nas serventias extrajudiciais do Estado do Rio de

Janeiro. O acérdao combatido foi assim ementado:

“PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
XLI CONCURSO PUBLICO PARA ATIVIDADES NOTARIAIS
E/OU REGISTRAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
ALEGACAO DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. ANULACAO.

1. O controle da legalidade dos concursos publicos
realizados pelos 6rgaos do Poder Judiciario insere-se no espaco
de competéncia atribuida ao CNJ para zelar pela observancia
do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou
orgaos do Poder Judiciario (CF art 103-B, § 4° II).

2. Nao se trata, no caso dos autos, de substituir a comissao
de concurso na valoragdo do conteido das questdes e dos
critérios de correcao das provas. O caso exige a verificacao de
validade dos procedimentos adotados pela comissdao do
concurso, em face das alegacOes de violagao dos principios da
isonomia, da moralidade e da impessoalidade.

3. Este Conselho ja decidiu ndao haver ilegalidade na
auséncia de divulgagdo dos critérios de correcao de provas
subjetivas ou do que se denomina “espelho de corre¢ao” das
provas (PCA 318).

4. Se o edital nao ¢é suficientemente claro sobre a atribuicao
do orgao da UER] para correcao da prova discursiva do
certame, nao é suficiente invocar a praxe verificada nos
concursos publicos para afirmar a impossibilidade de correcao
da prova pela propria comissao.

5. E incompativel com os principios da moralidade e da
impessoalidade a participagao do Corregedor-Geral de Justica
como presidente da comissao examinadora de concurso do qual

4
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participe como candidata pessoa com quem manteve intima e
duradoura relagao.

6. As muitas evidéncias de parcialidade da comissao
examinadora autorizam a conviccdo de que houve o
favorecimento a duas candidatas na correcao das questoes da
prova subjetiva.

7. Pedido julgado procedente para anular o XLI Concurso
Publico para Admissao nas Atividades Notariais e/ou Registrais

da Corregedoria-Geral da Justica no Estado do Rio de Janeiro.”

No MS n® 28.775, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e
o Estado do Rio de Janeiro apontam, em sintese:

(i) extrapolacao das competéncias constitucionais do CNJ, que teria
procedido a “recorrecao de provas (...) valendo-se de critérios subjetivos
(...) de julgamento”; ao passo em que o controle de legalidade admitido
no ambito de concursos publicos seria — defende — aquele que se limita “a
verificacdo da conformidade entre o contetido das diversas questdes e o
edital do certame”;

(ii) violagdo da autonomia dos tribunais, pois, argumenta, “a
anulacao de atos de provimento de cargos e delegacoes do Poder
Judiciario fluminense avilta e apequena a esfera de competéncia privativa
do Tribunal de Justica desta unidade da Federacdao e, mais grave, deixa
vagos, em situagdo precaria, postos de prestacao de servigo publico
essencial”;

(iif) auséncia de pertinéncia tematica a autorizar a intervenc¢ao do
CNJ, ante a auséncia de carater nacional da questao;

(iv) auséncia do contraditorio e da ampla defesa, pois, ndao obstante
tenham sido os concursandos notificados acerca das imputagoes
inicialmente postas no procedimento de controle administrativo, ao longo
do feito, teria havido “aditamento ao requerimento inicial, com o
acréscimo de novas causas de pedir”, que, ao final, se constituiram os
“fundamentos tnicos” do ato combatido, mesmo sem nova notificacao
dos interessados para sobre elas se manifestarem;

(v) inveridicidade de fundamentacao adotada no julgado (relativa
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ao favorecimento de candidatos pela prévia entrega ao presidente da
comissao das provas e respectivos gabaritos), pois, consoante se tenha
reconhecido no préprio ato coator, nao existiu espelho ou gabarito para a
correcao da prova discursiva (justamente a prova sobre a qual se deu a
conclusao de fortes indicagcdes de parcialidade). Concluiram os

impetrantes que,

“de um lado, adotou-se como verdadeiras, sem escora em
provas, as afirmacoes de pessoas diretamente interessadas na
anulacao do concurso (candidatos mal sucedidos no certame)
ou absolutamente suspeitas por desavengas pessoais com o
presidente da comissao de concurso; e

de outra parte, foram absolutamente desconsideradas
(quer para acolher, quer para rejeitar), as alegac¢Oes trazidas
pelo primeiro impetrante ao longo da tramitacdo do processo
administrativo, alegagOes estas que, certamente, por si so, ja
conduziriam a conclusdo diametralmente oposta a que se
obteve no ato decisdrio ora combatido”.

(vi) o ato apontado coator teria se valido de conjecturas acerca:

a) da suspeicao do presidente da comissao (mesmo sem regra
expressa quanto a suspeigdo na hipdtese fatica dos autos — ex-
relacionamento com candidata);

b) da ma-fé dos membros da banca examinadora (ja que foram estes
que corrigiram todas as provas discursivas);

c) do uso de influéncia do presidente da comissao sobre os membros
da banca examinadora; e

d) da ocorréncia de fraude no sistema de desidentificacao das

provas;

(vii) ainda que existisse regra de impedimento do presidente da
Comissao, seria ela irrelevante no caso, uma vez que “nao houve
absolutamente nenhuma participacio do presidente da comissao de
concurso na atividade de correcao das provas;
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(viii) ndo procederia a alegacdo de que a candidata Heloisa Estefan
Prestes teria sido “beneficiaria de diversas indica¢cdes anteriores para
responder por rentaveis serventias”;

(ix) “a impessoalidade e a moralidade nao tém densidade
normativa suficiente para delas se extrair a regra alvitada pelo
Conselho Nacional de Justica, qual seja, a de que a Presidéncia de
comissdo de concurso no Poder Judicidrio ndo pode recair sobre quem
tenha mantido relacionamento pessoal (passado) com candidato.”

Nas razodes iniciais do MS n® 28.797, por sua vez, os impetrantes,
candidatos aprovados no XLI Concurso Publico para Admissdao nas
Atividades Notariais e/ou Registrais, defendem, em sintese:

(i) que os vicios identificados pelo Conselho Nacional de Justica se
restringiram a apenas duas candidatas (Flavia Mansur Fernandes e
Heloisa Prestes), pelo que a anulacdao de todo certame representaria
“tipica manifestacao de abuso de poder” (fl.15, vol. 1);

(ii) violacdo do contraditdrio, pois a pretensao inicial dos ora
impetrantes, ao instar o CNJ, era apenas a anulagao da prova subjetiva;
ndo obstante o Conselho, no curso do procedimento, por tomar
conhecimento da existéncia de relagao afetiva entre o desembargador,
presidente da Comissao de concurso (Luiz Zveiter) e a candidata do
certame Flavia Mansur Fernandes e de possivel favorecimento a sua
aprovacgao e a aprovagao de outras duas candidatas, deliberou, sem nova
oitiva dos candidatos diretamente interessados, pela anulagao de todo o
certame;

(iii) o CNJ teria exorbitado de seu poder ao proceder a indevida
reavaliacao das provas e das notas atribuidas pela banca examinadora aos
varios candidatos.

Por fim, nos autos do MS n® 28.777, também impetrado por grupo de
candidatos, além das mesmas alegacOes constantes do MS n® 28.797,
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adicionou-se o argumento de inexistirem indicios reais de
favorecimento as candidatas Heloisa Prestes e Flavia Mansur (que

figuram dentre os impetrantes desse ultimo mandamus). Defende-se que

“[o] ato atacado nao apontou um unico fato concreto que
pudesse ligar alguma conduta do Corregedor-Geral a
aprovacgao de duas candidatas.

(.-v)

E inconteste que ndo ¢é licito atribuir eventuais
irregularidades ocorridas na correcao das provas ao Presidente
da Comissao, que ndo participou desta tarefa, realizada pelos
demais membros em relacdo aos quais nao ha qualquer
imputagao de suspeigao.

(.-2)

Destarte, nao ha falar em ofensa aos principios da
isonomia e da impessoalidade, ou ocorréncia de suspeicao, vez
que nado houve favorecimento de candidatos e ndo ha prova de
ma-fé, assim como o suposto vicio ndo foi alegado no tempo
oportuno.

(.-2)

A alegacdo de que as duas indigitadas candidatas teriam
sido favorecidas na correcao das provas nao se coaduna com o
que restou comprovado no curso do processo que tramitou
perante o CNJ.

O Corregedor-Geral de Justica do RJ ndo era examinador
do concurso, nao tendo sido responsavel pela correcao de uma
Unica questdo. Seria impossivel, assim, que ele proprio tenha
atribuido pontos ‘nao merecidos” as candidatas.

Nesse passo, em que pese nao ter sido dito expressamente,
a unica possibilidade restante seria a de que, na condi¢do de
Presidente da comissdo de concurso, o Corregedor-Geral
pudesse ter exercido pressdao sobre os membros da banca
examinadora.

Todavia, tal pressao seria impossivel de ser exercida!

Primeiro, porque os examinadores corrigiram as provas de
uma mesma sala da Corregedoria do TJ/R], com a presenca de
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todos os membros da comissao, recebendo a folha de respostas
sem identificagcao, consoante revelam os depoimentos prestados
no PCA pelos senhores Renaldo Andrade Brussiére e Gustavo
Sebastiao Lessa Rafare, ambos membro da Banca Examinadora,
tendo sido o primeiro indicado pelo Colégio Notarial do Rio de
Janeiro e o segundo pelo Sindicato dos Registradores do R].

(...)

Segundo (...)

A independéncia técnica e politica dos examinadores do
concurso, indicados por diferentes 6rgaos e entidades, exclui a
possibilidade de terem se submetido a pressdes de qualquer
natureza.

Terceiro, porque as provas foram totalmente desmontadas
pela CPUER], com as questOes separadas e ‘sem qualquer tipo
de identificacao do candidato’(...).

No presente caso, ocorreu o contrdrio! O Relator do
processo no CNJ corrigiu as provas das candidatas Flavia e
Heloisa, sabendo que eram delas as respostas e imbuido de
suspeitas, ou ja convencido, de que elas seriam intimas do

Presidente da Comissao (uma ex-namorada e a outra amiga)”.

A Uniao requereu o ingresso no feito (f1.3995).

Certificado o impedimento do Ministro Gilmar Mendes para figurar
como relator do feito (por ter participado, na qualidade de presidente, da
sessao em que apreciado o PCA ora combatido - fl. 4228), foram os autos
distribuidos ao Ministro Ricardo Lewandowski, que, entdo relator do
feito, concedeu a liminar para suspender os efeitos da decisao proferida.

Contra essa decisao, a Unido interpds agravo.

Foram prestadas informagoes pelo Conselho Nacional de Justica as
fls. 334 do MS n® 28.797.

Ainda como Relator do feito, o Ministro Ricardo Lewandowski
proferiu decisdao pela conexdao das demandas e pela reunido dos
processos, tendo determinado, ademais, aos impetrantes que adotassem
as providéncias para a citagdo, na qualidade de litisconsortes passivos, de
todos os demais candidatos aprovados. A Relacao dos candidatos a serem
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citados foi apresentada as fls. 4210/4215.

Redistribuidos os autos, declararam-se suspeitos os Ministros Edson
Fachin (fl. 4222) e Luiz Fux (fl. 4227).

Os autos me foram distribuidos em 29/10/15.

A Secretaria adotou as providéncias para a citacdo dos litisconsortes
e voltaram-me os autos conclusos em 10/8/17, com apresentacao de
contestacao nos autos do MS n® 28.775 apenas por Alexandre Castro
Guachalla e outros, todos impetrantes do MS n® 28.797. Na peca defensiva
reiteram as razOes apresentadas na exordial daquele mandamus.

O parecer da d. PGR foi pela denegacao da ordem, nos termos da
seguinte ementa (fl. 4155):

“Mandado de seguranga. Acordao do Conselho Nacional
de Justica que determinou a anulagdao do concurso publico para
ingresso nas atividades notariais e/ou registrais na
Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro.
Atuacdo do Conselho Nacional de Justica nos limites das
atribui¢des fixadas no artigo 103-B, § 4° inciso II, da
Constitui¢ao. Auséncia de violagao ao devido processo legal ao
contraditério e a ampla defesa. Apuracao da legalidade da
participacao do entdo Corregedor-Geral de Justica como
Presidente da Comissao Examinadora do Concurso. Conclusao
pelo favorecimento de candidatos na correcao da prova
subjetiva. Controvérsia decidida pelo Conselho Nacional de
Justica com base no conjunto probatorio produzido no ambito
administrativo. Existéncia de vicio capaz de macular a lisura e a
aparéncia de legalidade do concurso. Reexame de fatos e provas
que nao compete ao Judicidrio na via estreita do ‘writ".
Impossibilidade de preservacdo do concurso, de qualquer
modo, sob pretexto de se garantir a presun¢ao de boa-fé e
validade dos atos administrativos. Prestigio a legalidade,
moralidade e impessoalidade. Parecer pela denegacao da

ordem, seguindo anterior manifestacao no MS 28.777.”

E o relatorio.

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13976887.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 16 de 65

17/10/2017 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 28.775 RIO DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Constato, inicialmente, que nado assiste razdo aos impetrantes no
que respeita a alegada auséncia de competéncia do Conselho Nacional
de Justica para proceder, no caso, ao exame comparativo da correcao das
provas subjetivas.

E inegavel que esta Corte tem farta jurisprudéncia no sentido de que,
em regra, controvérsia atinente a critérios de correcao de questdes de
concurso publico ndo se submete aos orgaos de controle, sob pena de
substitui¢ao a banca examinadora de concurso publico. Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CIVIL
ORIGINARIA. PEDIDO DE REVISAO DE DECISAO DO
MINISTERIO PUBLICO QUE ANULOU QUESTAO DE PROVA
OBJETIVA DO CONCURSO PARA PROCURADOR DA
REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA (SUMULA N¢ 473 DO  STF).
INDEPENDENCIA E AUTONOMIA DO MINISTERIO
PUBLICO (ART. 127, § 2°, DA CRFB). CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO COMO ORGAO DO PARQUET.
IMPOSSIBILIDADE DE INCURSAO NO MERITO
ADMINISTRATIVO  RELATIVO AOS  CRITERIOS
UTILIZADOS PELO MINISTERIO PUBLICO PARA
ANULAR A QUESTAO. ILEGITIMIDADE AD CAUSAM DA
AUTORA PARA POSTULAR EM NOME DOS CANDIDATOS
SUPOSTAMENTE  PRETERIDOS. INEXISTENCIA DO
INTERESSE DE AGIR. INCOMPETENCIA ORIGINARIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA CONHECER E
JULGAR ACOES NAO MANDAMENTAIS EM FACE DO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.
CONFUSAO ENTRE OS POLOS ATIVO E PASSIVO DA
DEMANDA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
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PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
entende, em regra, como insindicavel judicialmente a
controvérsia atinente a critérios de correcio de questdes de
concurso publico, sob pena de o Poder Judiciario substituir-se
a banca examinadora de concurso publico.

(.-.)

6. Agravo regimental a que se nega provimento. (ACO
1936/DF-AgR, Relator o Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de
27/5/15) (gritei)

“Agravo regimental em mandado de seguranga. 2.
Concurso publico. 3. Anulagdo de questdes. Prova objetiva. 4.
Nao compete ao Poder Judicidrio, no controle da legalidade,
substituir a banca examinadora para censurar o contetdo das
questdes formuladas. 5. Precedentes do STF. 6. Agravo
regimental a que se nega provimento” (MS 30.144/DF-AgR,
Relator o Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 1/8/11)

A matéria foi reafirmada, ainda, segundo a sistemdtica da
repercussao geral, nos autos do RE n® 632853/CE-RG, sob a seguinte
ementa:

“Recurso extraordindrio com repercussdo geral. 2.
Concurso publico. Correcao de prova. Nao compete ao Poder
Judiciario, no controle de legalidade, substituir banca
examinadora para avaliar respostas dadas pelos candidatos e
notas a elas atribuidas. Precedentes. 3. Excepcionalmente, é
permitido ao Judiciario juizo de compatibilidade do contetido
das questdes do concurso com o previsto no edital do certame.
Precedentes. 4. Recurso extraordindrio provido”
(RE 632.853/CE, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe de 29/6/15)

Consoante se observa de suas ementas, a nitida finalidade dos
apontados precedentes ¢ impedir que os Orgaos de controle
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(administrativo e judicial) se substituam a comissdo de concurso na
corre¢ao das provas. Essa é a teleologia da jurisprudéncia aqui formada.

No caso, todavia, o Conselho Nacional de Justi¢ca procedeu a analise
comparativa das correcdes realizadas, nao com finalidade de atribuir
nova pontuacao aos candidatos ou de redefinir os critérios de corregao a
serem observados, mas tio somente para verificar a observancia a
isonomia na correcio das provas; verificacdo que, ademais, s6 se
justificou, no caso, pelos demais elementos indicativos de
favorecimento a candidatos.

Faco essa ressalva para evidenciar a excepcionalidade do caso, que
tornou, entdo, possivel ao Conselho o exame — destituido de carater
substitutivo a banca examinadora — quanto a observancia do principio da
isonomia na etapa subjetiva do concurso.

Também nao assiste razao aos impetrantes relativamente a
alegacdo de auséncia do contraditdrio e ampla defesa.

E certo que a Jurisprudéncia desta Corte é farta no sentido de que os
procedimentos do CNJ, como de resto todos os demais, hao de obedecer
os canones do contraditorio, da ampla defesa e do due process of law.
Nao h4 como se interferir na esfera juridica de terceiros sem prévia
notificacdo. A propdsito, cito acérdao que serve de paradigma para essa
posigao:

“CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - ATUACAO -
TERMO INICIAL. A atuacao fiscalizadora do Conselho
Nacional de Justica ndo ficou balizada no tempo, considerada a
Emenda Constitucional n°® 45/2004. CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA - DEVIDO PROCESSO LEGAL -
CONTRADITORIO. Envolvida, no processo administrativo,
situagao constituida no tocante a terceiros, impde-se a ciéncia
destes para, querendo, apresentarem defesa. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA - DEVIDO PROCESSO LEGAL -
CIENCIA FICTA. A espécie de conhecimento ficto, presente
publicacio ou edital fixado em setor do Orgao, pressupde a
ciéncia do processo em curso, surgindo como regra a
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comunicacao direta. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA -
PROCESSO - CIENCIA - ARTIGO 98 DO REGIMENTO
INTERNO. Desconhecida a existéncia do processo, mostra-se
inconstitucional dispositivo do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica - artigo 98 - prevendo a ciéncia ficta de
quem pode ser alcancado por decisdo administrativa.
CONCURSO PUBLICO - NOTARIOS E REGISTRADORES -
COMISSAOQ. Faz-se regular a comissio de concurso com a
participacao, personificando notdrios e registradores, da
Presidente da entidade de classe, pouco importando seja esta
notaria ou registradora” (MS n?® 25.962, Relator o Ministro
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de 20/3/09

Nesse passo, o Regimento Interno do CN]J assegura, em seu art. 94, a
notificacao dos interessados na discussao travada nos autos de
procedimento de controle administrativo. Vide o texto regimental:

“Art. 94. O Relator determinarda a notificagdo da
autoridade que praticou o ato impugnado e dos eventuais

interessados em seus efeitos, no prazo de quinze (15) dias.”

A observancia a essa regra ocorreu — isso é fato incontroverso no
presente mandamus —, uma vez que, sao as afirmagdes dos impetrantes,
foram eles notificados para apresentar defesa no PCA n°® 0000110-
14.2009.2.22.0000 perante o Conselho Nacional de Justica.

Nao obstante, aduzem que, diante de fatos novos surgidos no curso
do procedimento, que foram determinantes para a conclusdao adotada
pelo Conselho, deveriam ter sido notificados novamente, em obediéncia
ao principio do contraditorio. O entendimento, porém, ndao encontra
guarida legal.

Comeco salientando que inexiste previsao regimental no CN]J de
repeticio de notificacdes a cada fato novo apurado ou de garantia de
razoes finais no procedimento de controle administrativo.

De igual modo, ndao hd na lei n® 9.784/99 — Lei do Processo
Administrativo, de aplicagao subsididria ao tramite do PCA (conforme

4
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art. 97 do RICN]J) — previsao de tal espécie de notificacao.

De fato, na Lei n® 9.784/99 consta previsao de alegac¢Oes finais apenas
para procedimentos que possam implicar san¢do ou constituam
situagoes de litigio. Eis o que dispde seu art. 2%, paragrafo tinico, X:

“Art. 2° A Administragao Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serado
observados, entre outros, os critérios de:

(...)

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacao
de alegacdes finais, a produc¢do de provas e a interposicao de
recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas
situagdes de litigio”.

O caso dos autos, todavia, nio se refere a tais hipoteses. O
procedimento de controle administrativo ndo tem o condao de gerar,
por si, san¢des (quando muito, de sua conclusao resulta a abertura de
sindicancia, como se deu no caso, ou processo administrativo disciplinar),
tampouco corresponde a situacao de litigio. Em verdade, como acentua
o art. 91 do Regimento Interno do CNJ, o procedimento de controle

administrativo tem por finalidade

“o controle dos atos administrativos praticados por
membros ou drgaos do Poder Judicidrio (..) sempre que
restarem contrariados os principios estabelecidos no art. 37 da
Constituigao, especialmente os de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Nao se trata, portanto, de processo administrativo com partes
litigantes (mas apenas interessadas), porque a apuragao travada no bojo
do procedimento de controle se da com a finalidade de averiguagao da
observancia, nos atos dos tribunais, dos principios administrativos
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constitucionais. Trata-se, portanto, de apuracao incidente sobre os atos
dos tribunais, que, apenas eventualmente, pode atingir interesse de
terceiros, sem que os torne, nessa sede, litigantes.

Atente-se, por fim, que é exatamente por se tratar de procedimento
que versa sobre a concordancia de ato de tribunal com os principios
constitucionais, que no curso do PCA novas averiguacdes a respeito da
matéria podem ser realizadas, desde que concernentes ao mesmo objeto
(ato) sob apuragao. Foi o que se deu no caso.

Do que se observa dos autos, o PCA n°® 0000110-14.2009.2.22.0000
versava, desde o principio, sobre a nulidade da prova subjetiva, sob as

seguintes alegagoes:

“a) auséncia de divulgacdo dos critérios de avaliacdo da
prova discursiva e de seu gabarito; b) correcio da prova
discursiva pela propria Corregedoria do Tribunal e nao pela
entidade contratada para executar o certame; c) restrigdes, a
vista, a obtengao de cdpia e ao recurso das provas discursivas e
de titulos; e d) exiguo prazo para interposicao de recurso; e e)
auséncia de previsao editalicia de devolu¢ao dos documentos
comprobatérios dos titulos aos candidatos, mesmo nao

aprovados” (fl. 309 dos autos — ato coator).

Da existéncia da representagao, o CNJ determinou a notificagao de
todos os interessados, tendo o Tribunal de Justica local promovido a
juntada (v. 6 e 7 dos autos) dos comprovantes de notificagao.

Posteriormente, no curso do PCA, foi recebida pelo CN]J
comunicagao de cidadao (fl. 346) de que haveria “relacdo séria, e de
publico entre o Desembargador Luiz Zveiter e Flavia Mansur Fernandes”
e, mais adiante, de favorecimento também a candidata Heloisa Prestes (fl.
1120 - v. 6).

O CN]J procedeu a apuragao da alegacao, tendo, inclusive, havido
manifestacio espontanea de alguns candidatos quanto a alegada
suspeicao (fls. 1211/1218, fls. 1288/1289) e, apds a instrucdo dos autos
(com oitiva dessas interessadas (fls. 3366-3370 — v. 14), concluiu o CN]J
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pela anulagao do concurso, por violacdo dos principios da isonomia e da
moralidade.

Observa-se, desse modo, que o contraditdrio e a ampla defesa
foram assegurados com a notificacdo inicial de todos os interessados, o
que lhes possibilitou, inclusive, 0 acompanhamento do feito e, se assim
desejassem (como de fato foi feito por parte dos candidatos), a
apresentacdo voluntaria de suas conclusdées quanto as questdes
surgidas no curso do procedimento.

Nao ha, portanto, violacio do devido processo legal no ato
combatido.

De igual modo, afasto as alega¢des de violagao da autonomia dos
tribunais.

A jurisprudéncia desta Corte reconhece aos conselhos instituidos
pela EC n® 45/04 a competéncia para promover a fiscalizacio dos atos
administrativos dos tribunais a partir dos principios constitucionais da
Administracao Publica, consagrados no art. 37, caput, da Constituicao
Federal. Nesse sentido:

“Mandado de seguranca. Ato do Conselho Nacional do
Ministério Publico. Competéncia reconhecida para fiscalizar os
principios que regem a Administragao Publica, consagrados no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Cessao de servidor
publico. Auséncia dos pressupostos legais objetivos.
Prevaléncia de interesse publico sobre o privado.
Impropriedade do debate. Impossibilidade de dilacao
probatodria. Seguranca indeferida. 1. Competéncia do Conselho
Nacional do Ministério Publico para promover a fiscalizagao
dos principios constitucionais da Administracio Publica,
consagrados no art. 37, caput, da Constituicio Federal, entre
eles o principio da moralidade, que rege a vedacdo ao
nepotismo. 2. E inexequivel a precisio dos interesses ptiblicos e
privados envolvidos, ressalvando-se, ademais, a
obrigatoriedade de o Poder Publico pautar seus atos pelo
respeito aos principios da administracao publica, em especial,
no caso dos autos, aos da legalidade e da impessoalidade (art.
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37, caput, da CF/88). 3. A edicao de atos regulamentares ou
vinculantes por autoridade competente para a orientagao da
atuacao dos demais Orgaos ou entidades a ela vinculados
quanto a configuracdo do nepotismo nao retira a possibilidade
de, em cada caso concreto, proceder-se a avaliagio das
circunstancias a luz do art. 37, caput, da CF/88. 4. Seguranca
indeferida” (MS 31.697/DF, Relator o Ministro Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe de 2/4/14).

“DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL
EM  MANDADO DE  SEGURANCA. SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL. EFETIVACAO DE SUBSTITUTO SEM
CONCURSO PUBLICO. VAGA SURGIDA APOS A
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO DE 1988. 1. O CNJ
desconstituiu o Decreto Judicidrio que efetivou, sem concurso
publico, o ora agravante em serventia extrajudicial, ndo por
declarar inconstitucional o art. 208 da Constitui¢ao de 1969 (na
redacao dada pela EC n® 22/1982), mas por constatar que, a
época, vigia o art. 236, § 3%, da Constitui¢ao de 1988. Nao houve,
assim, declaracao de inconstitucionalidade de norma no ato
impugnado. 2. A revisdo da legalidade (em sentido amplo) dos
atos dos Tribunais insere-se na competéncia do Conselho
Nacional de Justica (ex vi do art. 103-B, § 4° 1II e III, da
CF/1988). 3. Na vigéncia da Constituicao de 1988, a outorga de
qualquer serventia depende de prévia aprovagdo em concurso
publico. Jurisprudéncia pacifica do STF. 4. Agravo regimental a
que se nega provimento” (MS 28.278/DF-AgR, Relator o
Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 20/6/16).

Atos dos tribunais praticados no ambito de concursos publicos se
inserem na esfera administrativa, matéria para a qual é, portanto,
vocacionado o Conselho Nacional de Justica, nos termos do art. 103-B, §
4°, 1I, da CF/88:

“§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do
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cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe,
além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura:

I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir
atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

IT - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio
ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder
Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo
para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal
de Contas da Uniao”.

Nesse passo, ainda sem adentrar no exame do acerto da deliberagao
combatida, a anulacdo de concurso para delegacio de serventias
extrajudiciais por desconformidade aos principios da isonomia e da
moralidade se insere, em tese, na esfera de controle principioldgico
sobre os atos dos tribunais patrios reservada ao CNJ por expressa
determinacgao constitucional (art. 103-B, §4°, II, da CF/88). Por isso nao
se pode inferir a alegada violacio da autonomia do TJR]J, que se
encontra administrativamente submetido aquele conselho.

Afastadas as preliminares, adentro no exame de mérito da questao,
salientando, desde o principio, que, ao contrario do que defendido nas
exordiais — e tal como reconheceu esta Corte no julgamento do RE n®
579.951/RN, submetido a sistematica da repercussao geral —, do principio
constitucional da moralidade emanam, diretamente, obrigacées a
Administracao Publica. Vide ementa do julgado:

“ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDACAO
NEPOTISMO. NECESSIDADE DE LEI FORMAL.
INEXIGIBILIDADE. PROIBICAO QUE DECORRE DO ART. 37,
CAPUT, DA CF. RE PROVIDO EM PARTE.

I - Embora restrita ao ambito do Judiciario, a Resolucao
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7/2005 do Conselho Nacional da Justica, a pratica do nepotismo
nos demais Poderes ¢é ilicita.

I - A vedacao do nepotismo ndo exige a edicdo de lei
formal para coibir a pratica.

III - Proibicdo que decorre diretamente dos principios
contidos no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal.

IV - Precedentes.

V - RE conhecido e parcialmente provido para anular a
nomeacao do servidor, aparentado com agente politico,
ocupante, de cargo em comissao” (RE 579.951/RN-RG, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe de 24/10/08).

Tendo o principio da moralidade for¢ca normativa extraida do
proprio texto constitucional, sua observancia pode ser objeto de controle
pelo Conselho Nacional de Justica sem necessidade de regra legal que o
densifique, desde que se possa identificar no ato administrativo
descompasso com o ‘nucleo fixo” do principio. Como salientado pelo
eminente ministro Gilmar Mendes nos autos da ADC n® 12/DF,

“[e]ssa moralidade n3o é elemento do ato administrativo,
como ressalta GORDILLO, mas compde-se dos valores éticos
compartilhados culturalmente pela comunidade e que fazem
parte, por isso, da ordem juridica vigente.

A indeterminacgao semantica dos principios da moralidade
e da impessoalidade ndao podem ser um obstaculo a
determinacao da regra de proibi¢ao do nepotismo. Como bem
anota GARCIA DE ENTERRIA, na estrutura de todo conceito
indeterminado é identificavel um “nucleo fixo’ (Begriffkern)
ou ‘zona de certeza’, que é configurada por dados prévios e
seguros, dos quais pode ser extraida uma regra aplicavel ao
caso. A vedagao ao nepotismo é regra constitucional que esta na
zona de certeza dos principios da moralidade e da

impessoalidade”.

Como bem pontuado, ainda, pelo eminente Ministro Ricardo

10
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Lewandowski, Relator do RE n® 579.951/RN-RG, os principios da
moralidade e da impessoalidade “exigem que o agente publico paute sua
conduta por padrdes éticos que tém como fim ultimo lograr a consecugao
do bem comum”.

No nucleo fixo do principio da moralidade, em que pese a
dificuldade de se delimitarem todas as hipdteses nele inseridas, de certo,
reside a exigéncia de um padrao ético de conduta administrativa

compativel com a funcdo publica exercida e com a finalidade do ato

praticado.
Nao é, portanto, a alegacdo de auséncia de densificacio do

principio da moralidade apta, por si, a desconstituir o controle pelo
CNJ.

Tenho, todavia, que o ato do Conselho merece parcial reparo.

Comeco salientando que sao de duas ordens as razdes pelas quais o
CNJ conclui pela necessidade de anulagao do certame.

A primeira € relativa a existéncia de relacionamento pessoal entre o
presidente da Comissao de concurso e duas candidatas: uma, classificada
em 4° lugar no concurso — com a qual manteve o presidente
relacionamento afetivo entre os anos de 2001 a 2007 — outra, classificada
em 2? lugar no concurso — com quem manteria o presidente da comissao
relacdo de amizade e a quem teria favorecido, na posicao de corregedor
local, em designa¢Oes anteriores para titularidade proviséria de
serventias extrajudiciais.

De outra ordem é a conclusao pela existéncia de distor¢des na

correcao das provas subjetivas, caracterizadas pela

“discrepancia entre as notas atribuidas a respostas que se
poderiam considerar igualmente corretas; de outro, a
atribuicao de notas altas a respostas discrepantes. A correcao,
tal como realizada, indicia favorecimento a candidatos, em
detrimento de outros, de modo a caracterizar grave violagao aos
principios da moralidade, isonomia e impessoalidade”.

Entendo que cada deliberagao encontra solugao juridica distinta.

11
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No tocante a situagao no concurso das candidatas Flavia Mansur
Fernandes e Heloisa Prestes, vide a apreciagdo — e a ponderacao

valorativa — dos fatos pelo CNJ:

“A RELACAO ENTRE O PRESIDENTE DA COMISSAO
DO CONCURSO E AS CANDIDATAS FLAVIA MANSUR E
HELOISA PRESTES.

41. Alegaram os requerentes, no curso do procedimento, a
suspeicao do Desembargador LUIZ ZVEITER para presidir o
concurso, em razao de seu relacionamento afetivo com a
candidata FLAVIA MANSUR FERNANDES e de amizade
intima com a candidata HELOISA PRESTES. Mencionaram que
o Desembargador LUIZ ZVEITER e sua entao namorada
FLAVIA MANSUR figuraram conjuntamente em lista de
convidados para casamento realizado no ano de 2006, como
destinatarios do convite de n°® 2545.

42. Perde relevancia a controvérsia sobre a veracidade do
suposto convite de casamento destinado ao Desembargador
LUIZ ZVEITER e a FLAVIA MANSUR, diante da declaracio de
ambos sobre a existéncia do noticiado relacionamento afetivo.

43. A candidata FLAVIA MANSUR FERNANDES
declarou, no depoimento prestado ao relator deste PCA, ter
sido namorada do Desembargador LUIZ ZVEITER no periodo
de 2001 a 2007. Disse que apesar de manterem contato apos o
término da relagcdo, nao se comunicaram durante a realizacdao
do concurso. O Desembargador LUIZ ZVEITER reconheceu que
FLAVIA MANSUR foi sua namorada, mas esse relacionamento
ndo mais existia na época do mencionado casamento a que se
referia o convite que lhes foi dirigido.

44. E incontroverso que a candidata HELOISA PRESTES
foi designada pelo entdo Corregedor-Geral Desembargador
LUIZ ZVEITER, em 2007, para responder pela 3° e 4° Zonas
Judiciarias e para compor Comissao de Estudos Extrajudiciais.
Em 2008, foi designada para responder pelo 2° Oficio de Notas
e Registros de Niteroi. Esses fatos foram declarados pela
prépria HELOISA PRESTES, no depoimento prestado ao relator
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deste PCA.

45. HELOISA PRESTES também afirmou que conhece o
Desembargador LUIZ ZVEITER “hd muito tempo, da Cidade de
Niterdi, ndo sabendo precisar a época em que o conheceu”. A
testemunha ALAN JOSE DOS SANTOS declarou que a
candidata HELOISA PRESTES ¢ amiga intima do
Desembargador LUIZ ZVEITER e em diversos momentos e
reunioes da ANOREG ela transmitira recados como se fossem
do entdo Corregedor do TJ/R]J. Disse também que o
Desembargador LUIZ ZVEITER, quando Corregedor, teria
solicitado a ANOREG, por meio de HELOISA PRESTES, a
desisténcia de recurso interposto contra ato da Corregedoria,
sob pena de revisdao dos atos administrativos que envolvessem
os diretores da Associacao.

46. Embora nao sejam muitos os elementos de provas
existentes nos autos para reforcarem a afirmacdo de amizade
intima entre a candidata HELOISA PRESTES e o Des. LUIZ
ZVEITER, é inegavel que ela foi beneficidria de diversos atos de
designacdo praticados pelo entao Corregedor-Geral. E é certo
que no periodo em que HELOISA PRESTES respondeu pelo 2°
Oficio de Notas de Niterdi, FLAVIA MANSUR, namorada ou
ex-namorada do Desembargador LUIZ ZVEITER, foi designada
sua substituta naquele oficio.

47. A Resolucao n. 81/2009 deste CN]J, que dispde sobre os
concursos para outorga de delegagdes de notas e de registros,
determina a aplica¢ao dos artigos 134 e 135 do CPC a comissao
examinadora do concurso. Esse ato normativo do CNJ,
posterior ao concurso, a ele nao se aplica. Contudo a auséncia
de norma expressa sobre suspeigio ou impedimento dos
membros da comissdo examinadora ndo impede o controle de
legitimidade da sua atuagao.

48. E incompativel com os principios da impessoalidade
e da moralidade o exercicio da presidéncia de comissao
examinadora de concurso do qual participe como candidata a
namorada ou ex-namorada do Corregedor-Geral. E o principio
da impessoalidade, conforme ensina Inocéncio Martires Coelho,
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‘convoca o da igualdade, na medida em que este ultimo postulado
impoe aos agentes publicos, em geral, e ndo apenas ao administrador,
medir a todos com o mesmo metro’ (Curso de Direito
Constitucional, 4% Edi¢ao, Saraiva, p. 883).

49. Ha fortes indicagbes de que houve parcialidade na
correcdo das provas, como serd mais adiante demonstrado. E
importante registrar que os membros da comissao do concurso
GUSTAVO SEBASTIAO LESSA RAFARE e RENALDO
ANDRADE BRUSSIERE confirmaram a declaracdao da
testemunha ALAN JOSE DOS SANTOS, de que as questdes
elaboradas foram entregues, antes de cada fase do concurso,
com o respectivo gabarito.

50. Merece registro, ainda, que os membros da comissao
GUSTAVO SEBASTIAO LESSA RAFARE e RENALDO
ANDRADE BRUSSIERE recusaram-se a prestar depoimentos
no ambito do Inquérito Civil instaurado pelo Ministério
Pablico do Rio de Janeiro para apurar as supostas
irregularidades no concurso. Impetraram e obtiveram ordem de
habeas corpus preventivo para que nado sofressem condugao
forcada para prestarem depoimento”.

Tenho que, para rever o ato do Conselho quanto: (i) ao recebimento
prévio das provas pelo presidente da comissdo de concurso; (ii) a
existéncia de amizade intima entre o presidente da comissdao de concursos
e a candidata Heloisa Prestes; e (iii) a conclusao pelos alegados
favorecimentos que, na condi¢ao de Corregedor de Justica, o presidente
da comissao teria direcionado as candidatas Heloisa Prestes e Flavia
Mansur, com a qual manteve relacionamento amoroso por 5 anos, seria
necessaria reapreciacio das provas constantes dos autos, medida nao
comportada no bojo de mandado de seguranca, consoante
jurisprudéncia consolidada nesta Corte. Vide:

“AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
RECURSO HIERARQUICO. APRECIACAO. AUTORIDADE
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COATORA. INERCIA. ARQUIVAMENTO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO
DA IMPETRACAO. SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE
FUNCAO. COMPROVACAO. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. INVIABILIDADE EM ACAO
MANDAMENTAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1.
O pronunciamento da autoridade coatora, materializado pelo
arquivamento do recurso hierdrquico em razao da modificagao
do quadro juridico atinente a questao, enseja a superveniente
perda de objeto do mandado de seguranca, mormente porque a
pretensao cingia-se a determinagao de andlise do referido
recurso. 2. O mandado de seguranca pressupde a alegacao de
lesdo ou ameaca concreta a direito liquido e certo, o qual deve
vir expresso em norma legal, ser manifesto na sua existéncia e
delimitado na sua extensdao, mercé da impossibilidade de
dilacdo probatéria na via mandamental. 3. In casu,
concomitantemente a perda de objetivo do writ, a afericao do
alegado desvio de funcdo demandaria a incursao em aspectos
fatico—probatdrios, providéncia incompativel com o rito da
impetracdo. 4. Agravo regimental a que se NEGA
PROVIMENTO” (MS 31.355/DF-AgR, Relator o Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe de 21/11/16).

Nesses pontos, portanto, tenho que nao é possivel a esta Corte
adentrar em seus exames para reavalia-los, visto ser invidvel, em sede de
mandado de seguranga, desconstituir a decisao do CNJ de anulacdo do
concurso relativamente as duas candidatas acerca das quais o CNJ
concluiu pela existéncia de indicios de favorecimento no cotejo de todo o
conjunto fatico probatdrio.

No que toca, entretanto, a anulagao de todo o concurso publico, com
impacto sobre os demais candidatos, é importante destacar que nao ha
um unico elemento na deliberacio do Conselho que trace um liame
concreto entre aquela primeira ordem de antijuridicidade (intuito de
favorecimento pelo presidente da comissao) e a aprovacao dos demais
candidatos.

15
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Para esses, teria havido — e assim concluiu o CNJ, a partir da andlise
das respostas de cada candidato as questdes — discrepancia nos critérios
de correcao da prova subjetiva, caracterizada pela “discrepancia entre as
notas atribuidas a respostas que se poderiam considerar igualmente
corretas” e pela “atribuicao de notas altas a respostas discrepantes”.
Observe-se a fundamentagao adotada no voto condutor:

“A CORRECAO DA PROVA SUBJETIVA E A ALEGACAO
DE FAVORECIMENTO A CANDIDATOS.

51. Embora nao haja um espelho ou gabarito para corre¢ao
das questdes da prova discursiva do concurso, a andlise das
provas revela, de um lado, a discrepancia entre as notas
atribuidas a respostas que se poderiam considerar igualmente
corretas; de outro, a atribuicdo de notas altas a respostas
discrepantes. A correcao, tal como realizada, indicia
favorecimento a candidatos, em detrimento de outros, de modo
a caracterizar grave violacdo aos principios da moralidade,
isonomia e impessoalidade.

52. Analisemos as questdes da prova subjetiva, as
respostas oferecidas pelos candidatos e a avaliacido que
mereceram da Comissao Examinadora. Ressalto ndo haver
necessidade de producao de prova pericial, considerando que a
apreciacao dos temas da prova nao dependem de conhecimento
técnico alheio a formacao juridica dos membros deste Conselho
(CPC artigos 145 e 420).

‘QUESTAO 1: Jodo e a Sociedade Empresarial Green
Agropecudria, esta autorizada a funcionar no Brasil com
sede na Argentina, proprietarios de duas fazendas
contiguas, com superficies de 15 e 200 hectares,
respectivamente, situadas no municipio de Petropolis,
onde o modulo rural é 10 hectares, procuram sua serventia
com a intengao de lavrar escritura publica de compra e
venda de 06 hectares da propriedade de Joao para a
Sociedade Empresarial Green, ja que esta pretende
aumentar a drea de sua propriedade e Jodo necessita de
numerario para saldar uma divida decorrente de crédito
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rural junto ao Banco do Brasil. Diante de tal situagao,
indaga-se:

E possivel a pretensio de Jodo e da Sociedade
Empresarial Green? Justifique.’

53. Tomando-se como referéncia a resposta do candidato
RODRIGO ARAUJO TEOPHILO (DOCS0), que obteve
pontuagao maxima na questao, depreende-se que para a banca
examinadora seria suficiente que o candidato afirmasse a
impossibilidade da pretensao, tendo em vista as disposi¢oes da
Lei n°® 4.504/64 e da Lei n° 5.868/72 que vedam a lavratura
escritura de compra e venda de imodveis quando a drea
remanescente seja inferior a fragdo minima de parcelamento
(modulo rural), sob
pena de responsabilidade do tabelido. Vejamos a resposta do
candidato:

‘Merece salientar, ab initio, que o direito notarial é
pautado pelos principios da autoria e responsabilidade,
controle da legalidade, imparcialidade, imparcialidade,
uni cidade do ato, dever de exercicio e conservacao. No
caso em tela, ndo é possivel a lavratura da escritura de
compra e venda ja que o Estatuto da Terra (art. 65 L.
4.504/64 c/c Art. 8", caput, e 3" e 4" da Lei 5.868/72)
determina que é vedado ao tabelido, sob pena de
responsabilidade, lavrar escritura de compra e venda de
imdveis quando a drea restante (no caso a area de Joao)
seja inferior a fracdo maxima de parcelamento consignada
no Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR) ./

54. Entretanto, observa-se que outros candidatos que
abordaram tais requisitos em suas respostas, além de
mencionarem outros aspectos aplicaveis a situagdo descrita na
questdo, ndo obtiveram o mesmo éxito. O candidato RICARDO
RAGE FERRO (DOC?77), primeiro colocado no certame, além de
apresentar abordagem idéntica a de RODRIGO ARAUJO
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TEOPHILO, mencionou ainda as condi¢des para aquisigio de
terras por pessoas juridicas com sede no exterior e a
necessidade de autorizagdo do credor mral para alienagao de
parte da propriedade do devedor, citando a legislacdao
correspondente. Pela resposta, o candidato RICARDO RAGE
FERRO obteve nota 16 (dezesseis).

55. A candidata FLAVIA MANSUR FERNANDES
(DOC68), 22 colocada no concurso, respondeu a questdo
mencionando a vedacgao de lavrar escrituras de que resultem
area inferior ao modulo rural. A redagao confusa da resposta
leva a compreensdao de que ha equivoco na abordagem, ao
enfatizar a proibicdo de lavrar escritura de &rea inferior ao
modulo rural, esquecendo que a vedacgdo, na hipotese dada,
decorre da area remanescente do proprietario alienante ser
inferior ao mddulo. Aplica-se ao caso a ressalva do artigo 82 §
4° da Lei n. 5868/72. Apesar disso, a candidata obteve nota 19
(dezenove). Segue a conclusiao contida na resposta da
candidata:

‘Sendo assim, nao seria possivel a lavratura de
Escritura de compra e venda, relativa a area de 6 hectares,
uma vez que o moddulo rural é determinado em 10
hectares, ou seja, a drea que constaria na escritura seria
menor que a area permitida pelo INCRA
56. O favorecimento resta evidente na corre¢ao da resposta
de HELOISA ESTEFAN PRESTES, 32 colocada, que obteve nota
15 (quinze) na questao (DOC70).

A candidata nado afirma que a impossibilidade da
pretensdao da-se em razao da area remanescente ser inferior ao
modulo rural, caso fosse celebrado o contrato. Para ela, a
impossibilidade decorre da area objeto do contrato (6 ha) ser
inferior ao modulo rural.

Transcrevo parte da resposta da candidata:

‘(...) por isso ao procurarem minha serventia para lavrar
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Escritura Publica de compra e venda eu ndo faria, pois ndo é
possivel a pretensdo de Jodo e da Sociedade Green, Jodo nio pode
vender menos do que se é permitido, revertido em moédulo, e nem
a Sociedade Empresarial pode compra a menor do que é se
permitido em Lei, se ndo estariam ferindo o Estatuto da Terra’ e
suas demais regulamentagoes.” [sic]

57. Na resposta da candidata HELOISA PRESTES,
aprovada em 4° lugar, encontram-se erros de acentuacao,
ortografia e pontuacdo, além de impropriedade no uso da
linguagem técnica, verificada em toda sua prova. Merece
destaque a quase
auséncia de pontuacdo na resposta construida pela candidata.
Sao 27 (vinte e sete) linhas de um periodo sem pontuacdo. Os
erros gramaticais existentes na redacao da resposta da
candidata HELOISA PRESTES estio bem destacados na
peticdo do candidato MARCELO CLAUDIO BERNARDES
PEREIRA (PET107):

‘principio’ (sem acento); ‘tegm’ , ‘0 que ja até
ultrapassou de acordo com o Dec. 74.965/74 do _que se
pode ter de area’ (além do erro de regéncia verbal, houve
também erro de pontuagao, por nao estar entre virgulas o
trecho localizado entre o verbo e o objeto direto); ‘deve
estar autorizada para ser proprietdria de tal area bem mas

voltando a questao’, ‘o0 que nao chegaria nem ha 01
modulo’; ‘Jodo nao pode vender menos do que se é
permitido’; ‘'nem Sociedade Empresarial pode compra a

menor do que se é permitido em Lei’.

QUESTAO 02: O contato anterior do Juiz com provas
relevantes para o julgamento de posterior processo penal sob
sua competéncia é causa de invalidade da sentenca?

58. Nessa questao, pelas respostas vagas, desprovidas de
sentido, as candidatas FLAVIA MANSUR e HELOISA
ESTEFAN PRESTES obtiveram, respectivamente, as notas 06
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(seis) e 03 (trés).

59. Os erros gramaticais contidos na redagao da resposta
da candidata HELOISA PRESTES estdo destacados na peticdo
do candidato MARCELO CLAUDIO BERNARDES PEREIRA
(PET107):

‘inicio” (sem acento); ‘declinar-se por impedido ou
por Suspeicao’; "Analizando a matéria’; ‘a Unica prova

que o Juiz ndo poderia ter contato’ (erro de regéncia

verbal); ‘que,_seria relevante, no caso seriam’ (erro de

pontuagao); 'Jari do processo’ (sem acento); ‘o Juiz devera
buscar ele também aos autos’; 'a Sentenca serd passiva de
ser invalidada’; “passiva de ser anulada’.

QUESTAO 03: Daniel adquiriu um imével da Construtora
Rio Ltda. Posteriormente, com o imovel quitado junto a
empresa construtora e incorporadora, com escritura publica de
promessa de compra e venda lavrada em cartorio e registrada,
sobre 0 mesmo incidiu uma penhora. 0 banco que financiou a
construcao de um edificio executa o crédito hipotecdrio havido
com a construtora-incorporadora, tendo como conseqiiéncia a
penhora do imoével. Daniel apresentou embargos de terceiro,
alegando que se imdvel ndo poderia responder pela divida da
construtora, junto ao banco financiador da construgao. E
admissivel o penhor do imdvel no caso em tela? Justifique a
resposta.

60. A candidata HELOISA ESTEFAN PRESTES obteve a
pontuacdao maxima de 20 (vinte) pontos nessa questao, com a
seguinte resposta:

‘Nao, nao poderia haver penhora do imovel no caso
em tela. Essa ja foi uma discussao muito grande entre os
tribunais, no entanto, hoje o entendimento referente a
matéria é completamente pacifico, e faz parte da Simula
308 do STJ, que é clara ao dizer que a divida contraida da
construtora com o banco, seja ela realizada antes ou
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depois da Escritura publica de promessa de compra e
venda torna a hipoteca ineficaz ao adquirente. A partir
desse entendimento poderei Daniel, ingressar com
embargos de terceiro para desconstituir a penhora do seu

imoével, que lograra éxito.”

61. A candidata FLAVIA MANSUR respondeu a questio
dizendo nao ser cabivel a penhora e que esse é o entendimento
do Superior Tribunal de Justia, contido em sumula cujo
numero ndo indicou. A essa resposta a comissao atribuiu a nota
18 (dezoito).

62. Outros candidatos ofereceram respostas no mesmo
sentido, porém mais densas. Além de afirmarem nao ser cabivel
a penhora, conforme o entendimento consolidado na Stmula n°

308 do STJ, fizeram outras abordagens sobre o tema dado.

QUESTAO 4: Disserte sobre a teoria da ‘relativizacio da
coisa julgada’, discorrendo sobre sua aplicagao nos Tribunais e
delineando as posi¢des doutrindrias sobre o tema.

63. Observa-se que o enunciado da questao exige do
candidato uma resposta que delineie as posi¢des doutrinarias a
respeito do tema (relativizagdo da coisa julgada) e discorra
sobre a aplicacdo nos tribunais. A resposta da candidata
CAROLINA RODRIGUES DA SILVA, 32 colocada no certame,
contém abordagem sobre as posi¢des doutrindrias acerca do
tema, sobre a ponderagao dos principios incidentes na questao,
referindo-se também a jurisprudéncia. A resposta mereceu a
nota maxima de 20 (vinte) pontos (DOC65).

64. Considerando-se o enunciado da questao, é valido
supor que a resposta omissa quanto as posi¢des doutrindrias
acerca do tema nao deveria merecer a nota maxima. Entretanto,
nao é o que se observa na correcao da prova de FLAVIA
MANSUR FERNANDES. A candidata nao menciona as
posi¢des doutrindrias acerca da matéria, limitando-se a indicar
os principios em que estaria baseada a teoria da relativiza¢ao da
coisa julgada (legalidade, proporcionalidade e
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instrumentalidade). A resposta também ndo menciona a
ponderacao entre seguranca juridica e os demais principios
constitucionais que envolvem a discussao sobre o tema e nao se
refere aos instrumentos processuais utilizados para a revisdao da
coisa julgada, como o fizeram outros candidatos. Apesar disso,
a candidata FLAVIA MANSUR obteve nota maxima na
avaliagao (20 pontos).

65. Também obteve nota maxima (20 pontos) a candidata
HELOISA PRESTES, embora a sua resposta ostente erros
gramaticais e revele pouco dominio da lingua portuguesa.
Novamente transcrevo da peticdo do candidato MARCELO
CLAUDIO (PET107) os erros encontrados na resposta
da candidata HELOISA PRESTES a questo quatro:

‘andlize’; ‘imutabilidade da decisido transitada e
julgada’ (em lugar de ‘transitada em julgado’); ‘Evitou
assim, o legislador que’ (erro de pontuacdo); ‘o proprio
legislador deu flexibilidade a coisa julgada’ (erro de crase);
‘existe o teste de DNA, que promove ao julgador a
probabilidade, a certeza ou ndo da paternidade’ (texto
incoerente); ‘O Superior Tribunal de Justica vem se
inclinando a aplicacao da teoria’ (erro de pontuagao e de
regéncia verbal); "'uma vez que o STL estd sempre vizando’
(erro de pontuagao e de ortografia); ‘atento as mudangas e
a evolucao do tempo’; ‘relativizar nada mais e que" (sem
acento); "talvez concertar um justo’; ‘que na época por
falta da evolugao levou o julgador’ (erro de pontuagao);
‘No entanto had opositores indignados com esse
posicionamento, entendem eles’ (virgula em lugar de
ponto); ‘a desconstituicdo da coisa julgada sem a acdo
rescisoria, seria 0 mesmo’ (erro de pontuacao);

QUESTAO 05: Caio, aprovado em concurso ptiblico para
oficial de justica, e ainda dentro do prazo de validade do
concurso, ingressa com mandato de seguranga postulando sua
nomeacao ao cargo de Oficial de Justica. O edital do concurso
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previa 98 vagas e ele foi classificado em 65° Lugar. Pergunta-se:
a pretensdao de Caio encontra respaldo na jurisprudéncia e na
doutrina nacional?

66. A resposta correta a essa questdo estaria em afirmar,
em sintese, que a despeito da orientagao tradicional na doutrina
e na jurisprudéncia de que o candidato aprovado possui mera
expectativa de direito a nomeacdo, prevalece hoje o
entendimento de que os aprovados dentro do niimero de vagas
possuem direito subjetivo a nomeagao.

67. A candidata CAROLINA RODRIGUES DA SILVA, ao
formular resposta seguindo a orientagdo acima referida, obteve
avaliacgio de 19 pontos. A candidata HELOISA PRESTES
respondeu que a matéria é ainda controversa, afirmando que
‘ndo se sabe se o candidato tem direito a nomeacdo ou mera
expectativa de direito’. Disse que ‘a pretensio de Caio encontra
respaldo sim, desde que seja ‘respeitada a ordem de classificacdo e ele
possa comprovar de que a sua vaga foi preenchida por terceirizados ou
entdo passaram candidatos abaixo da sua classificagdo a sua nomeagio
serd procedente, ou entio iremos esperar por mais um entendimento
do STF (Supremo Tribunal Federal)”.

68. Com essa resposta, em descompasso com a orientagao
jurisprudéncial que ora prevalece, a candidata HELOISA obteve
a nota 13 (treze). Por outro lado, o candidato LEONARDO
MONGORES VIEIRA, 10° colocado (DOC72), que ofereceu
resposta adequada, segundo o0 novo entendimento
jurisprudencial, obteve nota 06 (seis). Também com uma
resposta razoavelmente adequada, que menciona a orientacao
tradicional bem como precedente do STJ no sentido de afirmar
que o candidato aprovado dentro do ntimero de vagas tem
direito subjetivo a nomeagdao, o candidato RODRIGO
ESPERANCA BORBA obteve nota ZERO.

69. Apesar da inexisténcia de gabarito oficial, ndao ha
justificativa para a diferenca nas notas atribuidas. Também na
resposta a essa questio a candidata HELOISA PRESTES
cometeu varios erros de gramatica. Vejamos (PET 107):

QUESTAO 5: ‘trata-se de matéria’ (inicio de frase com
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letra minuscula); “vizando’; “assim de acordo com a Sumula 15
do STF, que o candidato deve ser nomeado’; "Houveram ja
varias decisdes"; ‘haviam vagas’; também ja tiverdo decisoes’;

77 7

‘ele possa comprovar de que sua vaga”.

Comparadas as respostas e feitas as respectivas corre¢oes das provas
subjetivas, concluiu o Conselho:

“70. Conforme ja salientado, é incompativel com os
principios da moralidade e da impessoalidade a participacao
do Corregedor-Geral de Justica como presidente da
Comissao Examinadora de concurso publico para atividades
notariais e/ou registrais, do qual participe como candidata a sua
namorada. Considero nao ter relevancia, para fins de protecao
da necessdria imparcialidade, o afirmado fim do namoro que
teria durado, segundo declarou FLAVIA MANSUR, de 2001 a
2007.

71. A anulacdo do concurso é medida que se impde diante
das evidéncias de favorecimento as candidatas FLAVIA
MANSUR E HELOISA PRESTES, esta ultima amiga do
Corregedor-Geral do TJ/R] e beneficidria de diversas indicagoes
anteriores para responder por rentdveis serventias
extrajudiciais e para integrar comissdes instituidas pela
Corregedoria.

72. A conviccdo a que cheguei, fundada em muitas
evidéncias de quebra da isonomia, com o favorecimento as
candidatas mencionadas, ndao me permite propor outra solugao
para o caso sendo a anulagao de todo o concurso.

73. E oportuno lembrar que no julgamento conjunto dos
PCAs N. 371, 382 e 397, este Conselho Nacional de Justica, por
unanimidade, invalidou o XVIII Concurso para ingresso na
magistratura do Estado de Rondonia, ao fundamento de que
configura afronta ao principio da impessoalidade a participagao
de Desembargadores na comissdao de um concurso no qual suas
assessoras eram candidatas. O STF, por maioria de votos, no MS
26700 (julg. 25.8.2008), desconstituiu a decisdo do CNJ. Segundo
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o voto do relator Ministro Ricardo Lewandowski, a decisao do
CNJ estaria fundada em mera presuncao de ma-fé, vez que nao
teria sido constatada nenhuma irregularidade que autorizasse
conclusao de favorecimento a candidatos.

Diversa é a situacdo do caso presente. Além da
participacdo do Corregedor-Geral do TJ/R] como presidente da
Comissao Examinadora, hd demonstracdao suficiente de que
houve, na correcdo das provas subjetivas, favorecimento as
candidatas FLAVIA MANSUR E HELOISA PRESTES. A
primeira namorada ou ex-namorada do Corregedor-Geral. A
segunda, amiga e beneficidria de diversas indicagdes para
responder por rentdveis serventias extrajudiciais e para integrar
comissOes instituidas pela Corregedoria. 75. Merece ser
transcrita a conclusao do voto divergente do Ministro Marco
Aurélio no caso mencionado (STF, MS 26700):

‘Subscrevo, ocupando esta cadeira, o que assentado
pelo Conselho Nacional de Justica e receio que conclusao
diversa do Supremo acabe por tornar regra o que para
mim até aqui era excecao, e excegdo condenavel, ou seja, a
participacdo de examinadoras, em concurso, mesmo
considerada a existéncia de candidatos a eles ligados.’

76. A alegacao de que os requerentes divulgaram as
provas em sitio da rede mundial de computadores nao constitui
causa aplicagao de multa por litigancia de ma-fé.

77. Em face do exposto, julgo procedente o pedido
formulado neste procedimento de controle administrativo para
anular o XLI Concurso Publico para Admissao nas Atividades
Notariais e/ou Registrais da Corregedoria Geral da Justica do
Estado do Rio de Janeiro. Determino a remessa de copias dos
autos a Corregedoria Nacional de Justica, para a devida
apuracao de responsabilidade dos membros do Judiciario que
integraram a Comissao Examinadora do concurso.”

Entendo, ndo obstante o extenso exame realizado pelo CNJ sobre as

25

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13976885.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 41 de 65

MS 28775 / R]

provas subjetivas do concurso, que a percepcao de que as provas foram
corrigidas com distor¢des e sem qualquer indicativo de favorecimento
direcionado a qualquer dos demais candidatos é, por si, insuficiente
para justificar a anulagao de todo o concurso publico.

Nao se pode partir tdo somente de presuncoes incidentes sobre ato
de nitido carater subjetivo (corre¢ao de provas discursivas) para concluir
pelo favorecimento de candidatos, devendo haver indicios outros a
corroborar a conclusao. Admitir-se o contrario seria transformar as etapas
dotadas de algum nivel de subjetividade em concursos publicos em fases
de incerteza, sujeitas a constantes anulagdes, com nitido prejuizo a
seguranga juridica, a qual deve pautar tal espécie de certame.

Saliente-se que, no caso dos autos, quando da prolacao do julgado
do Conselho, ja havia a divulgagao da lista dos candidatos aprovados,
com assuncao, inclusive, da titularidade das respectivas serventias, o
que torna ainda mais imperiosa a necessidade de critérios objetivos na
decisiao de anulacao do concurso, ante a existéncia clara de interesses e
posic¢des juridicas.

Nao havendo outro indicativo de favorecimento aos candidatos (ou
de liame concreto entre os indicios apurados pelo Conselho relativamente
a duas especificas candidatas), é de se reconhecer a anulacdo do
respectivo concurso relativamente aqueles candidatos como violadora do
primado da seguranga juridica.

Pelo exposto, voto por se conceder a ordem no MS n? 28.797 e por se
conceder parcialmente a ordem no MS n® 28.775 e no MS n® 28.777, tao
somente para desconstituir a deliberacdo do CNJ de anulacdo de todo o
concurso, mantendo-se a anulacao, ante a impossibilidade de
reapreciacao da decisao do Conselho nesse ponto, apenas no que respeita
as candidatas Heloisa Prestes e Flavia Mansur.

E como voto.
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17/10/2017 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 28.775 RIO DE JANEIRO

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Eu mantenho higida a decisao do Conselho Nacional de Justica
quanto as candidatas aprovadas em segundo e quarto lugares.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Presidente): Em
relacao a Heloisa Prestes e a Flavia Mansur?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Exato, exato. Entretanto, nao anulo todo o certame. Quer dizer, eu
nao confirmo, melhor dizendo, a anulag¢dao de todo o certame realizado
pelo CNJ. E como houve a liminar deferida pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, essas serventias estdo ocupadas por esses candidatos ja
admitidos ha muitos anos.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eminente
Relator, ndo me recordo bem, porque foram tantas as liminares, eu creio
que até - nao, nao foi na Presidéncia que eu concedi -; eu, normalmente,
nesses casos, libero os concursos, na parte incontroversa, e concedo a
liminar, apenas com relagao a parte controvertida. Penso que deva ter
sido essa a minha liminar no caso.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Exatamente, exatamente.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ou seja,
aqueles candidatos sobre os quais nao pairava nenhuma suspeita,
nenhuma duvida, assumiram os cargos nas serventias respectivas, e
remanesce, entdo, apenas a questdo quanto a essas duas candidatas. E
isso?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Nao. O CNJ anulou todo o concurso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu, na
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minha liminar, liberei aqueles com relacdo aos quais ndo havia nenhuma
duvidae...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

E a grande maioria.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Que ¢ a
grande maioria. E apenas esses dois é que ficamos de examinar mais
profundamente, como Vossa Exceléncia agora esta fazendo, ndo é isso?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Isso. Exatamente.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Muito
obrigado!
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17/10/2017 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 28.775 RIO DE JANEIRO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Senhor Presidente, acabamos de ser brindados com trés excelentes
sustenta¢des orais, muito fidedignas aos fatos complexos que estamos
aqui a analisar e a julgar: Dr. Alde Costa, realmente com lealdade,
relembrou - e verifiquei estar em meu relatorio - que a liminar proferida
pelo Ministro Ricardo Lewandowski foi para suspender os efeitos da
decisao prolatada, ou seja, toda a decisao do Conselho Nacional de Justica
foi suspensa, realmente. Dr. Eduardo Ferrao, sempre com sua capacidade
brilhante, sua intelectualidade e sua vasta cultura, agrega-nos sempre
magnificas licdes. Dr. Barbosa Moreira, que fez questao de assinalar essa
pratica que eu tenho tido de adiantar o posicionamento, mesmo de uma
maneira resumida, porque realmente penso que isso faz fluir, de modo
mais rapido e mais objetivo, a sessao de julgamentos.

Pois bem. Dito tudo isso, meu voto inicia-se, exatamente, por um
ponto, que foi o ponto em que mais insistiu o Dr. Eduardo Ferrdo: a
competéncia ou nao do Conselho Nacional de Justica para adentrar na

correcao das provas.
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17/10/2017 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 28.775 RIO DE JANEIRO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, estou de posse da decisao que proferi nesse processo, em sede
de liminar, uma liminar longa, inusitada, de cerca de dezesseis laudas. Eu
comego cumprimentando os nobres advogados, especialmente o doutor
Ferrdo, porque nos traz uma reflexdio muito importante sobre a
possibilidade de o homem conhecer ou nao a realidade, o mundo
circundante, que é uma davida que vem desde dos pré-socraticos. E,
interessantemente, perdoem-me essa rapidissima digressao, na fase dos
pré-socraticos, dois fildsofos entao na pré-filosofia, digamos assim,
destacaram-se. De um lado, Her4clito, que dizia que tudo era mutdvel,
tudo era cambiante, portanto, ndo se poderia conhecer a realidade senao
em seu de vir. E, no campo oposto, Parménides, que dizia que o ser era
unico, imutavel, e, portanto, cognoscivel de plano.

Essa discussdao atravessou séculos, e o Doutor Ferrao nos traz a
lembranca trés grandes intelectuais, filésofos, contemporaneos, que se
debrucaram sobre o tema. Primeiro, Wittgenstein; depois, Gadamer; e,
finalmente, Foucault, conhecido por seu livro que tive oportunidade de
ler, "Le Mots et les Choses". Os trés, demonstrando que a retorica, em si,
nao tem valor para conhecimento da realidade, a ndao ser que esteja
amparada por regras logicas muito estritas.

E um debate extremamente interessante. A retdrica, em si, € mera
argumentacao, € mera topica, se ndo for amparada pela logica. E a
retdrica para corresponder a realidade precisa ter um arcabougo
minimamente, digamos assim, cientifico, no sentido lato da palavra.

Eu vou ousar divergir do belissimo e profundo voto do eminente
Ministro Dias Toffoli. E o fago aqui, um pouco de improviso, lembrando o
que alegou o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em suma, no que
tange ao habeas corpus em questao.

Primeiramente, o Tribunal de Justica do Rio alega que o Conselho
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Nacional de Justica extrapolou as competéncias constitucionais porque
teria havido ou teria procedido uma recorrecao das provas, valendo-se de
critérios subjetivos de julgamento, ao passo que apenas o controle de
legalidade ¢ admitido.

Eu fui presidente do Conselho Nacional de Justi¢a, durante dois
anos, eu - nao raras vezes - tive que fazer uma correcdo de rumos,
insistindo no sentido de que o papel do CN]J era apenas verificar se havia
uma correspondéncia entre o edital e aquilo que se exigia dos candidatos,
ou seja, as questdes. Nao era possivel a esse Conselho, na sua
competéncia de controle administrativo, substituir-se ao examinador, seja
nos concursos para o provimento de cargos em cartdrios, seja em outros
concursos para provimento de cargos de juizes ou de servidores do Poder
Judiciario.

Outro argumento relevante do TJ do Rio Janeiro - e também, aqui,
levanto essas questdoes de improviso - diz respeito a auséncia do
contraditdrio e da ampla defesa, pois, ndo obstante tenham sido os
concursados notificados acerca das imputagOes inicialmente postas no
procedimento de controle administrativo, ao longo do feito, teria havido -
e houve de fato - um aditamento ao requerimento inicial com acréscimo
de novas causas de pedir que, ao final, constituiram-se os fundamentos
unicos do ato combatido, mesmo sem nova notificacao dos interessados
para que sobre eles se manifestassem.

Portanto, primeiro argumento, extrapolagdao das competéncias do
Conselho Nacional de Justica; segundo, auséncia do contraditorio e,
portanto, ofensa ao devido processo legal; terceiro argumento, que
considero relevante e pin¢o da inicial, "inveracidade de fundamentacgao
adotada no julgado, relativo ao favorecimento de candidatos pela prévia
entrega ao Presidente da Comissdo das provas e respectivos gabaritos,
pois, consoante o proprio ato coator teria reconhecido, nao existiu espelho
ou gabarito para corregao da prova discursiva, juntamente com a prova
sobre a qual se deu a conclusdao de fortes indicagoes de parcialidade".
Entdo, o proprio CNJ entendeu que nao houve gabarito, ndo houve
nenhuma possibilidade de adiantarem-se, enfim, as questdes aos
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candidatos. E, aqui, outro argumento: O ato coator teria se valido de
conjecturas acerca, primeiro, da suspeicao do Presidente da Comissao,
mesmo sem regra expressa contra a sua suspeic¢ao, na hipodtese fatica dos
autos - um ex-relacionamento com uma das candidatas -, da ma-fé de
todos os membros da banca examinadora, ja que foram estes que
corrigiram todas as provas discursivas, do uso de influéncia do
Presidente da Comissao sobre os membros da banca examinadora e da
ocorréncia de fraude no sistema de desidentificagdo das provas; e ainda
que existisse a regra de impedimento do Presidente da Comissao - diz o
T] -, seria ela irrelevante, no caso, uma vez que nao houve,
absolutamente, nenhuma participacdo do Presidente da Comissdao de
Concurso na atividade de corre¢ao das provas. E, quanto a violacdao do
contraditdrio, eu ja disse, ja fiz alusao, mas o TJ] do Rio insiste nesse
aspecto, dizendo o seguinte: A pretensado inicial dos ora impetrantes, ao
instar o Conselho Nacional de Justi¢a, era apenas a anulagao da prova
subjetiva, ndo obstante o Conselho, no curso do procedimento, por tomar
conhecimento de relacdo afetiva entre o Desembargador, Presidente da
Comissao de Concurso, Luiz Zveiter, e a candidata do certame Flavia
Mansur Fernandes e de possivel favorecimento da sua aprovacao e
aprovacao de outras duas candidatas, deliberou, sem nova oitiva de seus
candidatos, diretamente interessados, pela anulacdo dos certames.
Finalmente, o CNJ] teria exorbitado do seu poder, ao proceder a indevida
reavaliacdo das provas, atribuidas pela banca examinadora aos varios
candidatos.

Entdo, aqui, como ja foi dito da tribuna, houve exatamente isso. No
momento posterior a instauragdo do PAD, do processo administrativo
disciplinar, veio a noticia de que o ex-Corregedor e ex-Presidente do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro teria um relacionamento, de um
lado, afetivo, com wuma das candidatas, e, de outro lado, um
relacionamento de amizade com outra candidata.

A partir disso, o que fez o Conselho Nacional de Justica? Pingou
daquelas centenas ou mais do que uma centena de provas as duas provas
das candidatas que teriam uma relacao mais proxima com o Corregedor a
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época e comegou a fazer um exame subjetivo dessas provas, exame esse
que ja tinha sido procedido por parte da Comissdao examinadora.

O digno Relator, com o conhecimento juridico que tem e com, enfim,
a contribui¢do que tem dado sempre objetiva, positiva, aos julgamentos
desta Corte, com toda a lealdade, observou o seguinte no seu voto -
realmente diz Sua Exceléncia, baseado no Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica:

“Art. 94. O Relator determinara a notificacdo da
autoridade que praticou o ato impugnado e dos eventuais
interessados em seus efeitos, no prazo de quinze (15) dias”.

E, diz Sua Exceléncia o Relator:

"A observancia a essa regra ocorreu — e isso é fato
incontroverso no presente mandamus — uma vez que, sdo as
afirmagdes dos impetrantes, foram eles notificados para
apresentar defesa no PCA n° 0000110-14.2009.2.22.0000 perante
o Conselho Nacional de Justica."

No entanto, afirma Sua Exceléncia:

"Inexiste previsao regimental, no CNJ, de repeticao de
notificagdes a cada fato novo apurado ou de garantia das razdes
finais do procedimento de controle administrativo".

De igual modo, diz Sua Exceléncia, que ndo h4a, na Lei 9.784/99 - Lei
de Processo Administrativo da Unido -, nenhuma obrigacdo de uma nova
notificacgao.

Ocorre que, no caso, a imputagao inicial foi totalmente alterada em
meio ao PAD. E ai ndo se ouviu novamente as interessadas, para indagar-
lhes sobre essa relagao mais intima com o entao presidente da Comissao
de Concurso.

Sua Exceléncia também, com a lealdade que lhe é caracteristica, o
Ministro Dias Toffoli...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Elas foram ouvidas, no procedimento.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Foram
ouvidas no inicio, mas depois houve uma mudanga da imputacao.

E, ai, Vossa Exceléncia, Ministro-Relator, afirma, com muita correcao,
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que nao é possivel, em sede de habeas corpus, perquirir o seguinte: Quanto
ao recebimento prévio das provas pelo presidente da Comissao de
Concurso - isso o proprio CNJ ja havia afastado -; também nao é possivel
perquirir, no ambito do mandamus, quanto a existéncia da amizade intima
entre presidente da Comissao de Concurso e a candidata Heloisa Prestes;
também nado é possivel fazer nenhuma indagacdo quanto a conclusao,
pelos alegados favorecidos, de que, na condi¢ao de Corregedor de Justica,
o presidente da Comissao teria direcionado as candidatas Heloisa Prestes
e Flavia Mansur, com a qual manteve um relacionamento amoroso por
cinco anos, seria necessdria, para tudo isso, a reapreciagao das provas
constantes dos autos, medida ndo comportada no bojo de mandado de
seguranca, consoante a jurisprudéncia consolidada desta Corte. Entao,
ndo é possivel examinar, no mandado de seguranga, se houve ou nao o
recebimento prévio das provas pelo presidente da Comissdo; nao é
possivel verificar a existéncia da amizade intima entre o presidente da
Comissao de Concurso e a candidata Heloisa Prestes; bem assim nao é
possivel ~examinar, nesse mandado de seguranga, qualquer
relacionamento mais intimo entre Heloisa Prestes e Fldvia Mansur com o
entao Corregedor e presidente da Comissao.

Bom, entao o que fez o Conselho Nacional de Justica? O CNJ, a
partir de uma segunda denuncia - e digo, desde logo, que todos nos
sabemos que o ex-Corregedor e ex-Presidente é uma figura relativamente
controvertida, no Rio de Janeiro e, quicd, aqui em Brasilia, ndo entro nesse
mérito -, houve entdo uma segunda denuncia - e denuncia, inclusive, de
pessoas interessadas no resultado do concurso que nao foram aprovadas.

Eu, em um primeiro momento, imaginei que a minha solugao, na
liminar, teria sido: Preservar a aprovagao de todos os nomeados, com
excecao destas duas, que teriam relacionamento mais proximo com o
entao Corregedor. Entdo, no meu voto - revejo aqui -, da medida liminar,
eu, neste caso, passo pelas competéncias do Conselho Nacional de Justica
que estao na Constituicao, e disse o seguinte: Ao examinar a decisao que
se ataca no presente mandamus, verifico que dois sao os principais
argumentos utilizados pelo CN]J para fundamentar a anulagao de todo o
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concurso publico. Primeiro, incompatibilidade com os principios da
moralidade e impessoalidade da participagdo do Corregedor-Geral de
Justica a época como presidente da comissao examinadora do concurso.

"[i] incompatibilidade com os principios da moralidade e
da impessoalidade da participacio do Corregedor-Geral de
Justica a época, como presidente da comissao examinadora de
concurso publico para atividades notariais e/ou registrais, do
qual participaram como candidatas pessoas com quem
mantivera relacionamento afetivo" (...).

E o segundo fundamento foi o seguinte:

"evidéncias de quebra de isonomia, com o favorecimento
das referidas candidatas - o que se concluiu pela andlise das
respostas oferecidas a questdes de algumas provas subjetivas e
das notas a elas atribuidas".

Entdao, como é que o Conselho Nacional de Justica chegou a
conclusao de que elas foram favorecidas? Em fun¢ao da denuncia
superveniente de que elas teriam um relacionamento mais proximo com
entdao Corregedor-Geral da Justica e presidente da Comissao,
simplesmente reexaminando as provas, revalorando as provas, que ja
foram valoradas a seu devido tempo pela comissao examinadora.

E ai disse eu entdo na minha liminar:

"Pois bem. Observo, a principio, nao estar inserido no rol
de competéncias constitucionais daquele Conselho comando
que autorize o exame do conteido de questoes formuladas em
provas de concursos publicos, bem como a avaliacdo de seus
critérios de correcao, fato, inclusive, reconhecido pela propria
decisao, verbis:"

Disse o Conselho Nacional de Justica na sua decisao:

“E sabido que a jurisprudéncia do STF tem reafirmado a
orientacdo, aplicavel ao CNJ, no sentido de ndo caber ao
Judiciario substituir a comissao de concurso na valoracao do
conteudo das questdes formuladas e dos critérios de correcao
das provas (...)".

Agora, digo eu:

"Ademais, ainda que se admitisse afronta aos principios
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constitucionais invocados, essa circunstancia, a primeira vista,"
- os principios constitucionais invocados sdao o principio da
moralidade etc. - "nao teria o condao de contaminar o certame
relativamente aos outros 144 (cento e quarenta e quatro)
candidatos que lograram aprovacao no final do concurso".

Entdo, esses eu ja, desde logo, considerei a salvo desta medida do
CNJ, porque a imputacao se deu apenas com relacdo a duas candidatas.

Agora, continuei eu, na minha decisao liminar:

"Ja no que se refere as duas candidatas aprovadas, supostamente
beneficiadas, nao € possivel afirmar, desde logo, ou seja, ictu oculi, a
existéncia de irregularidade ou favorecimento a ensejar a medida extrema
adotada pelo CNJ, que entendeu haver “fortes indicagdes de
parcialidade”, sem, contudo, demonstrar as “evidéncias de
favorecimento” que justificaram anulag¢ao de todo o concurso.

Ressalte-se que, nos termos da Constituicao Federal, a participacao
em concurso publico constitui direito assegurado a todos, desde que
atendidos os requisitos legais.

Independentemente da amizade ou nao que se tenha - e ai acabam
de citar um acérdao nosso no concurso de Rondonia -, o fato de alguém
ter trabalhado com algum Desembargador ou ter amizade, isso nao
impede que um brasileiro, nos termos da Constituigao, ou uma brasileira
participe de algum concurso.

Continuava eu, na minha liminar, dizendo o seguinte:

"Nao fosse o bastante, em uma andlise perfunctdria dos
autos, penso que a auséncia de oportunidade" - isso agora se
revelou com clareza - "de manifestacdo aos interessados na
apuracao das supostas irregularidades do concurso sobre
novas" - novas, novas, novas; insisto - "evidéncias apresentadas
no bojo do procedimento perante o CNJ viola, em tese," - agora,
digo, com o devido respeito, Ministro Toffoli - "a garantia do
due process of law.

Conforme se depreende da propria decisao do Plenario daquele
orgao, houve alteracdo substancial do objeto de apuracio do
procedimento administrativo a partir das informagoes juntadas pelo Sr.

Gilberto Domingues, ganhando seu contetido, inclusive, relevancia para a

7
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orientacao e fundamentagao da decisao de anulagao total do certame, sem
que aqueles fossem novamente ouvidos.

Por fim, ndo se pode ignorar, ainda, o fato de que os candidatos
aprovados no concurso em tela ja ocupavam as serventias para as quais
foram designados ha mais de um ano da decisao de anulac¢ao do concurso
e da determinagao da realizacdo de um novo, tendo ja praticado inimeros
atos inerentes ao seu mister.

E assim vai. Portanto, eu concedi a liminar, contrariamente ao que
faco habitualmente, para, inclusive, incluir, para abrigar, as duas
candidatas, alvo de uma contestagdo um pouco mais incisiva.

Entdao, Ministro Dias Toffoli, mais uma vez, prestando as minhas
homenagens ao profundo estudo que Vossa Exceléncia fez - e quase que
me inclino a acompanhd-lo -, mas tendo em conta este fato que o
Conselho Nacional de Justica concluiu por um vicio nesse concurso
meramente reanalisando as provas dessas duas candidatas e, em tese,
chegando a essa conclusao, a partir ndo sei de que critérios, também
critérios subjetivos - porque os critérios de correcao de prova sao sempre
subjetivos -, eu deferi a liminar, e, agora, concedo a ordem; e também por
outro motivo, porque, em funcdo de uma imputacao superveniente, as
candidatas ndao foram ouvidas para se defender adequadamente. E, logo,
entendo que ai foi vulnerado o due process of law. Por essa razao, também
concedo a ordem. As demais questdes nao podem ser examinadas aqui:
Se houve de fato esse relacionamento; se houve - e o proprio, insisto
nisso, CNJ refutou a prévia entrega do gabarito e das provas do gabarito
ao presidente da comissao.

De maneira que, por essas singelas razdes, e pego escusas por um
voto um tanto quanto atabalhoado, porque o fago de improviso, eu
concedo integralmente a ordem. E, caso eventualmente seja vencido,
eminente Decano, eminentes Colegas, creio que talvez devéssemos
formular até uma modulagao, porque a minha decisao foi de 2010, e essas
candidatas certamente ja estdo no exercicio do cargo ha muito tempo -
mais de sete anos; quer dizer, aquela época, ja estava ha um ano,
portanto, ha oito anos -, devem ter praticado uma série de atos; e esses
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atos, enfim, devem ser, a meu ver, com devido respeito pelas opinides em
contrario, convalidados, até pela teoria administrativa do servidor de
fato.

Esse é meu voto, Senhor Presidente, e prestando, mais uma vez,

minhas homenagens, meus respeitos ao Relator.
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17/10/2017 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 28.775 RIO DE JANEIRO

VOTO
O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator):

Bem examinados os autos, entendo que estao presentes os requisitos

ensejadores da concessao da ordem.

Com efeito, a Constitui¢ao Federal dispde no art. 103-B, que

“...]

§4° - Compete ao Conselho o controle da atuagao administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no
ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il — zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocacdo, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, [...]” (grifei).

Ao examinar a decisao que se ataca no presente mandamus, verifico
que dois sdo os principais argumentos utilizados pelo Conselho Nacional
de Justica para fundamentar a anulagao de todo o concurso publico: (i)
incompatibilidade com os principios da moralidade e da impessoalidade
da participagao do Corregedor-Geral de Justica a época, como Presidente
da Comissao Examinadora de concurso publico para atividades notariais
e/ou registrais, do qual participaram como candidatas pessoas com quem

mantivera relacionamento afetivo — visto que “a candidata Flavia Mansur
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Fernandes declarou, no depoimento prestado ao relator deste PCA, ter
sido namorada do Desembargador Luiz Zveiter no periodo de 2001 a
2007” (fl. 112) e “embora nao sejam muitos os elementos de provas
existentes nos autos para reforcarem a afirmacdo de amizade intima entre
a candidata Heloisa Prestes e o Des., Luiz Zveiter, é inegavel que ela foi
beneficidaria de diversos atos de designacdo praticados pelo entdo
Corregedor-Geral” (fls. 112-113); e (ii) evidéncias de quebra de isonomia,
com o favorecimento das referidas candidatas — o que se concluiu pela
analise das respostas oferecidas a questdes de algumas provas subjetivas
e das notas a elas atribuidas.

Pois bem. Observo, na linha do que ja decidi em liminar
anteriormente deferida nestes autos, que, a principio, ndo esta inserido no
rol de competéncias constitucionais daquele Conselho comando que
autorize o exame do conteudo de questdes formuladas em provas de
concursos publicos, bem como a avaliagao de seus critérios de correcao,
fato, inclusive, reconhecido pela propria decisao, verbis:

“I..]

E sabido que a jurisprudéncia do STF tem reafirmado a orientagao,
aplicavel ao CNJ, no sentido de nao caber ao Judicidrio substituir a
comissao de concurso na valoragao do conteudo das questoes formuladas
e dos critérios de correcao das provas”.

Ocorre que, posteriormente a instauragao do Procedimento de
Controle Administrativo - PCA, veio a noticia de que o ex-Corregedor e
ex-Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - TJR],
Desembargador Luiz Zveiter, teria, de um lado, um relacionamento
afetivo com uma das candidatas, Flavia Mansur Fernandes e, de outro
lado, um relacionamento de amizade com outra candidata, Heloisa
Prestes.

A partir disso, o que fez o Conselho Nacional de Justica? Pingou
daquelas centenas ou mais do que uma centena de provas, as duas provas
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das candidatas que teriam uma relacdo mais proxima com o Corregedor a
época e comegou a fazer um exame subjetivo delas, exame esse que ja
tinha sido procedido por parte da Comissdao Examinadora, concluindo

que,

“[...] embora nao haja um espelho ou gabarito para correcao das
questdes da prova discursiva do concurso, a analise das provas revela, de
um lado, a discrepancia entre as notas atribuidas a respostas que se
poderiam considerar igualmente corretas; de outro, a atribuicio de
notas altas a respostas discrepantes” (grifei).

Com efeito, o voto condutor, ao examinar as respostas das
candidatas, reviu os critérios adotados pela Banca Examinadora, situagao
vedada pela pacifica jurisprudéncia desta Corte. Nesse sentido, confira-se
a ementa do RE 632.853-RG/CE, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes:

“Recurso extraordindrio com repercussao geral. 2. Concurso publico.
Correcao de prova. Ndo compete ao Poder Judiciario, no controle de
legalidade, substituir banca examinadora para avaliar respostas dadas
pelos candidatos e notas a elas atribuidas. Precedentes. 3.
Excepcionalmente, é permitido ao Judicidrio juizo de compatibilidade do
conteudo das questdes do concurso com o previsto no edital do certame.
Precedentes. 4. Recurso extraordindrio provido” (grifei).

Ademais, no que se refere as duas candidatas aprovadas,
supostamente beneficiadas, ndo é possivel afirmar, desde logo, ou seja,
ictu oculi, a existéncia de irregularidade ou favorecimento a ensejar a
medida extrema adotada pelo CNJ, que entendeu haver “fortes
indicacOes de parcialidade”, sem, contudo, demonstrar as “evidéncias de

favorecimento” que justificaram a anulacdo de todo o concurso.

Nao se deve olvidar, por derradeiro, que a Constituigao de 1988
assegura participacdao de todos em concursos publicos, direito subjetivo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14319148.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 57 de 65

MS 28775 / R]

assegurado aos cidaddos, em geral, desde que atendidos os requisitos
legais, ndo importando eventual parentesco com integrantes do érgao ou

entidade que realiza o certame.

Nao fosse o bastante, entendo que a auséncia de oportunidade de
manifestacdo aos interessados na apuracdo das supostas irregularidades
do concurso sobre novas evidéncias apresentadas no bojo do
procedimento perante o CN]J viola, em tese, a garantia do due process of
law.

Destaco, nesse sentido, que o controle administrativo do PCA
0000110-14.2009.2.22.0000 teve, inicialmente, como objeto a suposta

nulidade da prova subjetiva, alegando-se:

“a) auséncia de divulgacdo dos critérios de avaliacdo da prova
discursiva e de seu gabarito; b) correcao da prova discursiva pela prépria
Corregedoria do Tribunal e nao pela entidade contratada para executar o
certame; c) restri¢Oes, a vista, a obtencao de copia e ao recurso das provas
discursivas e de titulos; e d) exiguo prazo para interposicao de recurso; e
e) auséncia de previsao editalicia de devolugao dos documentos
comprobatorios dos titulos aos candidatos, mesmo nao aprovados” (fl.

309 dos autos — ato coator).

Conforme se depreende da propria decisao do Plenario daquele
orgao, houve alteracdo substancial do objeto de apuracdo do
procedimento administrativo a partir das informacgdes juntadas pelo Sr.
Gilberto Domingues, ganhando seu contetido, inclusive, relevancia para a
orientacao e fundamentacao da decisao de anulagao total do certame, sem
que aqueles fossem novamente ouvidos.

Assim, ao alterar o carater objetivo de apuragdao administrativa,
passando-se a uma analise subjetiva com deliberacdao sobre questoes
particulares das duas candidatas (Flavia e Heloisa), tornou-se
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indispensavel a sua intimagao.

Com efeito, a auséncia de intimagao dos interessados para que se
manifestassem sobre a ampliacdo do objeto inicial de investigacdo do
PAC, ofende a garantia constitucional do devido processo legal (art. 5°,

LIV, da CF). Confira-se, nesse sentido, o seguinte precedente:

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA (INCISOS II E IIl DO ART. 88 DA LEI N®
8.666/1993) — ATO DO MINISTRO DE ESTADO DO CONTROLE E DA
TRANSPARENCIA - PROCEDIMENTO DE CARATER
ADMINISTRATIVO INSTAURADO PERANTE A CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO - SITUACAO DE CONFLITUOSIDADE
EXISTENTE ENTRE OS INTERESSES DO ESTADO E OS DO
PARTICULAR - NECESSARIA OBSERVANCIA, PELO PODER
PUBLICO, DA FORMULA CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS
OF LAW” — PRERROGATIVAS QUE COMPOEM A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO — O DIREITO A PROVA
COMO UMA DAS PROJECOES CONCRETIZADORAS DESSA
GARANTIA CONSTITUCIONAL - PRECEDENTES - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO.

- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a
essencialidade do principio que consagra o “due process of law”, nele
reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de
qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder
Pablico, de sua atividade, ainda que em sede materialmente
administrativa, sob pena de nulidade do prdprio ato punitivo ou da
medida restritiva de direitos. Precedentes. Doutrina.

- Assiste, ao interessado, mesmo em procedimentos de indole
administrativa, como direta emanacdo da propria garantia constitucional
do “due process of law” (CF, art. 5% LIV) — independentemente, portanto, de
haver previsao normativa nos estatutos que regem a atuacdo dos érgaos
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do Estado —, a prerrogativa indisponivel do contraditorio e da plenitude
de defesa, com os meios e recursos a ela inerentes (CFE, art. 5% LV).

- Abrangéncia da clausula constitucional do “due process of law”,
que compreende, dentre as diversas prerrogativas de ordem juridica que a
compoem, o direito a prova.

- O fato de o Poder Publico considerar suficientes os elementos de
informacdao produzidos no procedimento administrativo ndo legitima
nem autoriza a adogao, pelo orgao estatal competente, de medidas que,
tomadas em detrimento daquele que sofre a persecucao administrativa,
culminem por frustrar a possibilidade de o proprio interessado produzir
as provas que repute indispensaveis a demonstracao de suas alegacoes e
que entenda essenciais a conducao de sua defesa.

- Mostra-se claramente lesiva a clausula constitucional do “due
process” a supressao, por exclusiva deliberacao administrativa, do direito a
prova, que, por compor o proprio estatuto constitucional do direito de defesa,
deve ter o seu exercicio plenamente respeitado pelas autoridades e agentes
administrativos, que nao podem impedir que o administrado produza os
elementos de informacao por ele considerados imprescindiveis e que sejam
eventualmente capazes, até mesmo, de infirmar a pretensao punitiva da
Publica Administracdo. Doutrina. Jurisprudéncia” (grifos no original; RMS
28.517-AgR/DE, Rel. Min. Celso de Mello).

Destaco, por fim, que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao
examinar situacao semelhante ao dos autos, entendeu, no julgamento do
MS 26.700/RO, de minha relatoria, que “ndao é possivel presumir a
existéncia de ma-fé ou a ocorréncia de irregularidades pelo simples fato
de que duas das candidatas aprovadas terem sido assessoras de
desembargadores integrantes da banca examinadora”.

Isso posto, concedo a seguranca para anular o ato questionado,
determinando, ainda, o arquivamento do PCA 0000110-14.2009.2.22.0000.
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17/10/2017 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 28.775 RIO DE JANEIRO

YOTO
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Presidente): Peco
vénia para acompanhar o voto do eminente Ministro RICARDO

LEWANDOWSKI.

E o meu voto.
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17/10/2017 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 28.775 RIO DE JANEIRO

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Eu penso, Senhor Presidente, como foi voto tinico, para os trés casos,
fica mais adequado, também, no que diz respeito ao MS 28.797, a relatoria
igualmente ficar com o Ministro Ricardo Lewandowski, porque meu

voto € tnico para os trés.
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Presidente): Exato.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Exatamente.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Presidente): O
eminente Ministro RICARDO LEWANDOWSKI redigira os acordaos
referentes ao julgamento do MS 28.775/DF, do MS 28.777/DF e do
MS 28.797/DF.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Com relagao a todos os mandados de seguranca?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Presidente): Sim.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14461829.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 63 de 65

SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANCA 28.775
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
REDATOR DO ACORDAO : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

IMPTE. (S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
IMPTE. (S) : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
IMPDO. (A/S) : PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

LIT.PAS. (A/S) ALEXANDRE CASTRO GUACHALLA

LIT.PAS. (A/S) BEATRIZ BRUM PINHEIRO

LIT.PAS. (A/S) BERKY PIMENTEL DA SILVA

LIT.PAS. (A/S) CARLA MARIA CALDAS FIGUEIREDO
LIT.PAS. (A/S) CARLOS MANOEL DO NASCIMENTO

LIT.PAS. (A/S) FERNANDA ANDRADE SILVEIRA BUENO
LIT.PAS. (A/S) IZABEL CRISTINA ALVES PEREIRA
LIT.PAS. (A/S) MARCELO DA SILVA BORGES BRANDAO
LIT.PAS. (A/S) : MATHEUS BON SAMPAIO

LIT.PAS. (A/S) : RAPHAEL RODRIGUES RIBEIRO

LIT.PAS. (A/S) : ROSANA SARAIVA MANHAES DUTRA
LIT.PAS. (A/S) TACIO RAMOS ROLIM DE MOURA

LIT.PAS. (A/S) TANIA MARIA SILVA RIBEIRO

ADV. (A/S) : CARLOS ROBERTO BARBOSA MOREIRA (61492/RJ)
LIT.PAS. (A/S) CAROLINA RODRIGUES DA SILVA

LIT.PAS. (A/S) FLAVIA MANSUR FERNANDES

LIT.PAS. (A/S) RAFAELA DI MASI PALHEIRO ALENCAR
LIT.PAS. (A/S) RODRIGO ARAUJO THEOPHILO

ADV. (A/S) : EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO (9378/DF) E OUTRO(A/S)
LIT.PAS. (A/S) : ALAN NASCIMENTO OLIVEIRA

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

LIT.PAS. (A/S) : ALLAN NUNES POUBEL

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

LIT.PAS. (A/S) : ANA LUCIA MARAGA WATZL

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

LIT.PAS. (A/S) : BRUNO ROBERTO DE OLIVEIRA RAMOS

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

LIT.PAS. (A/S) : CARLOS FELIPE GUERRA DE ANDRADE

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

LIT.PAS. (A/S) : CAROLINA CRUZ TEIXEIRA CARMO

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

LIT.PAS. (A/S) : CINTHIA APARECIDA FERREIRA BORGES
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

LIT.PAS. (A/S) : CINTIA BEATRIZ BIANCHI

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
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DANIEL MUNIZ SOARES
REPRESENTACAO NOS AUTOS

DOUGLAS OLIVEIRA FONTES
REPRESENTACAO NOS AUTOS

FATIMA DA CONCEICAO FERNANDES
REPRESENTACAO NOS AUTOS

FRANKLIN LACERDA GOMES
REPRESENTACAO NOS AUTOS

HELOISA ESTEFAN PRESTES
REPRESENTACAO NOS AUTOS

HELON ARRAIS AMARAL MORAES
REPRESENTACAO NOS AUTOS

ISABELLA RODRIGUEZ LEMA
REPRESENTACAO NOS AUTOS

IVAN NIZER GONSALVES
REPRESENTACAO NOS AUTOS

JULIANA FERRAZ DE ARRUDA SPOSITO
REPRESENTACAO NOS AUTOS

LEONARDO MONCORES VIEIRA
REPRESENTACAO NOS AUTOS

MARCIA HELENA ROUXINOL FERNANDES
REPRESENTACAO NOS AUTOS

MARCOS AURELIO RIBEIRO RAMOS
REPRESENTACAO NOS AUTOS

MARIA ANGELICA SOUZA LOUZADA CARVALHO
REPRESENTACAO NOS AUTOS

MARIA EMILIA DOS SANTOS URURAHY
REPRESENTACAO NOS AUTOS

MARIA ISABELA RIBEIRO
REPRESENTACAO NOS AUTOS

NATASHA VELLASCO GONCALVES SILVA
REPRESENTACAO NOS AUTOS

PALOMA PEREIRA SOUZA RUFFINO
REPRESENTACAO NOS AUTOS

PAULO FERREIRA RODRIGUES JUNIOR
REPRESENTACAO NOS AUTOS

RAFAEL D AVILA BARROS PEREIRA
REPRESENTACAO NOS AUTOS

RAFAEL XIMENES ALVIM
REPRESENTACAO NOS AUTOS

RAQUEL VIEIRA ABRAO
REPRESENTACAO NOS AUTOS

RICARDO PINHEIRO JUCA VASCONCELOS
REPRESENTACAO NOS AUTOS

RICARDO SILVA CARNEIRO
REPRESENTACAO NOS AUTOS

RODRIGO CARALINE DE ALMEIDA CARVALHAL
REPRESENTACAO NOS AUTOS

TADEU BAGUINHO DINIZ
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ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
LIT.PAS. (A/S) : THAIS VIEGAS SANTOS
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: A Turma, por maioria, concedeu integralmente a ordem
para anular os efeitos da decisdo questionada proferida pelo
Plendrio do Conselho Nacional de Justica, bem como do despacho
proferido pelo Corregedor Nacional de Justica que o integra, nos
autos do Procedimento de Controle Administrativo
0000110-14.2009.2.00.0000, nos termos do voto do Ministro Ricardo
Lewandowski, Redator para o acdérddo, vencido o Ministro Dias
Toffoli, Relator, que concedia a ordem em menor extensdo. Falou
pelo impetrante Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, o
Dr. Alde Costa Santos, Procurador do Estado do Rio de Janeiro.

Declarou-se suspeito o) Ministro Edson Fachin. Ausente,
justificadamente, o Ministro Gilmar Mendes. Redigird o acdédrdéo o
Ministro Ricardo Lewandowski. Presidiu, este julgamento, o)

Ministro Celso de Mello. 22 Turma, 17.10.2017.

Presidéncia do Senhor Ministro Edson Fachin. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Ricardo Lewandowski e
Dias Toffoli. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Gilmar
Mendes.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Edson Oliveira de

Almeida.

Ravena Siqueira
Secretéria
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