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EMEN T A: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL - PRETENDIDO AFASTAMENTO
CAUTELAR DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL NO QUE SE
REFERE AQO EXERCICIO DESSA ESPECIFICA FUNCAO
INSTITUCIONAL EM RAZAO DE OSTENTAR A CONDICAQO DE REU
NO AMBITO DE PROCESSO DE INDOLE PENAL CONTRA ELE
EXISTENTE (Ing 2.593/DF) — INADMISSIBILIDADE, NESSE PONTO
DA POSTULACAO CAUTELAR - CIRCUNSTANCIA QUE NAO
IMPEDE O PARLAMENTAR DE PRESIDIR A CASA LEGISLATIVA
QUE DIRIGE — A QUESTAO DA APLICABILIDADE E DO ALCANCE DA
NORMA INSCRITA NO ART. 86, § 12, DA CONSTITUICAO FEDERAL
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NO QUE CONCERNE AOS SUBSTITUTOS EVENTUAIS DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA (CE art. 80) - CLAUSULA
CONSTITUCIONAL QUE DETERMINA O  AFASTAMENTO
PREVENTIVO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA EM HIPOTESE DE
INSTAURACAO, CONTRA ELE, DE PROCESSO DE INDOLE
POLITICO-ADMINISTRATIVA (“IMPEACHMENT”) OU DE NATUREZA
PENAL (CE, art. 86, § 1° - SITUACAO DE IMPEDIMENTO QUE
TAMBEM ATINGE QS SUBSTITUTOS EVENTUAIS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO DA UNIAO (PRESIDENTE DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL E PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL), SE E QUANDO
CONVOCADOS A EXERCER, EM CARATER INTERINO, A
PRESIDENCIA DA REPUBLICA — INTERDICAO PARA O EXERCICIO
INTERINO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA QUE, NO ENTANTO,
NAO OBSTA NEM IMPEDE QUE O SUBSTITUTO EVENTUAL
CONTINUE A DESEMPENHAR A FUNCAO DE CHEFIA QUE
TITULARIZA NO ORGAO DE ORIGEM - REFERENDO PARCIAL DA
DECISAO DO RELATOR (MINISTRO MARCO AURELIO), DEIXANDO
DE PREVALECER NO PONTO EM QUE ORDENAVA O
AFASTAMENTO IMEDIATO DO SENADOR RENAN CALHEIROS DO
CARGO DE PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL.

— Os substitutos eventuais do Presidente da Republica - o
Presidente da Cdmara dos Deputados, o Presidente do Senado Federal e o
Presidente do Supremo Tribunal Federal (CE art. 80) — ficardo unicamente
impossibilitados de exercer, em cardter interino, a Chefia do Poder

Executivo da Unido, caso ostentem a posicao de réus criminais, condi¢ao
que assumem somente apds o recebimento judicial da dentincia ou da

queixa-crime (CE art. 86, § 1%, I).

— Essa interdicdo, contudo — por unicamente incidir na hipdtese estrita
de convocagdo para o exercicio, por substituicdo, da Presidéncia da
Republica (CE art. 80) —, ndo os impede de desempenhar a Chefia que
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titularizam no d6rgao de Poder que dirigem, razdo pela qual nao se
legitima qualquer decisao que importe em afastamento imediato de tal

posicao funcional em seu drgdo de origem.

— A “ratioc” subjacente a esse entendimento (exigéncia de
preservacao da respeitabilidade das instituicoes republicanas) apoia-se no fato
de que nao teria sentido que os substitutos eventuais a que alude o
art. 80 da Carta Politica, ostentando a condi¢ao formal de acusados em
juizo penal, viessem a dispor, para efeito de desempenho transitorio do
oficio presidencial, de maior aptiddo juridica que o proprio Chefe do Poder
Executivo da Unido, titular do mandato, a quem a Constituicao impdoe,
presente o0 mesmo contexto (CE art. 86, § 1°), o necessario afastamento

cautelar do cargo para o qual foi eleito.

ACORDAOQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia da
Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em referendar, em parte,
a liminar concedida, para assentar que os substitutos eventuais do
Presidente da Republica a que se refere o art. 80 da Constituigao, caso
ostentem a posicao de réus criminais perante esta Corte Suprema, ficarao
unicamente impossibilitados de exercer o oficio de Presidente da
Republica, e, por maioria de votos, nos termos do voto do Ministro Celso
de Mello, em negar referendo a liminar, no ponto em que ela estendia a
determinacdao de afastamento imediato desses mesmos substitutos
eventuais do Presidente da Republica em relacdo aos cargos de chefia e
direcao por eles titularizados em suas respectivas Casas, no que foi
acompanhado pelos Ministros Teori Zavascki, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia (Presidente), vencidos os
Ministros Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin e Rosa Weber, que
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referendavam integralmente a liminar concedida. Prosseguindo no
julgamento, o Tribunal, também por votacdo majoritdria, nao referendou
a medida liminar na parte em que ordenava o afastamento imediato do
Senador Renan Calheiros do cargo de Presidente do Senado Federal, nos
termos do voto do Ministro Celso de Mello, vencidos os Ministros Marco
Aurélio (Relator), Edson Fachin e Rosa Weber, restando prejudicado o
agravo interno. O Ministro Celso de Mello ajustou a parte dispositiva de
seu voto de mérito, proferido na assentada anterior, aos fundamentos
dele constantes, para julgar parcialmente procedente o pedido formulado
na presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
mantidos os termos de seu voto. Declarou-se suspeito o Ministro Roberto
Barroso. Ausente, justificadamente, o Ministro Gilmar Mendes, em face
da participacdo na 25 Sessdao do Conselho de Estados Membros do
Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral (Idea),
realizada em Estocolmo, Suécia. Falaram, pela requerente, REDE
SUSTENTABILIDADE, o Dr. Daniel Sarmento; pelo Senado Federal, o
Advogado-Geral do Senado, Dr. Alberto Cascais; e, pelo Ministério
Publico Federal, o Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros.

Brasilia, 07 de dezembro de 2016.

CELSO DE MELLO - RELATOR
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:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Adoto, como relatorio,
as informagoes prestadas pelos assessores Dr. Lucas Faber de Almeida

Rosa e Dr. Vinicius de Andrade Prado:

Rede Sustentabilidade, por meio da peticdo/STF n®
69.260/2016, subscrita por profissionais da advocacia
regularmente habilitados, protocolada as 11h16 de 5 de
dezembro de 2016, reiterou, ante o surgimento de fato novo, o
pedido liminar descrito no item 55, “b”, da inicial.

Segundo narrou, postulou, ao formalizar a arguicao de
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descumprimento de preceito fundamental, o deferimento de
medida acauteladora voltada a fixagao, em carater provisorio,
do impedimento preconizado no artigo 86, § 1%, da Constituigao
Federal relativamente aos ocupantes dos cargos em cujas
atribuicdes figure a substituicdo do Presidente da Republica.
Consoante destacou, além da plausibilidade do direito, o
requisito da urgeéncia se fazia presente, a época do ajuizamento,
em virtude de a Presidéncia da Camara dos Deputados estar
ocupada por parlamentar que respondia a agdo penal em
tramite no Supremo. Assinalou o afastamento deste do cargo
antes da apreciacao do pleito de urgéncia considerada a decisao
do ministro Teori Zavascki na acao cautelar n® 4.070,
posteriormente referendada pelo Pleno.

Apontou o inicio da andlise do tema de fundo deste
processo objetivo em 3 de novembro ultimo. Esclareceu terem
se manifestado, além de Vossa Exceléncia, os ministros Edson
Fachin, Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux e Celso de Mello,
totalizando seis votos, evidenciada a formagdo da maioria
absoluta no sentido da procedéncia do pedido, para assentar a
impropriedade de réu ocupar cargo integrado a linha de
substituicalo do Chefe do Poder Executivo. Salientou a
suspensao do julgamento, ante pedido de vista formulado pelo
ministro Dias Toffoli.

Articulou com fato superveniente, ou seja, o recebimento
parcial de dentncia, em 1° de dezembro de 2016, pelo Pleno,
contra o atual Presidente do Senado Federal, senador Renan
Calheiros, que, presente o inquérito n° 2.593, passou a condicao
de réu. Argumentou que o parlamentar estd alcancado pelo
impedimento noticiado na arguicdo, reconhecido pela maioria
do Tribunal. Disse do ressurgimento do perigo da demora
tendo em vista o fato novo.

Fez referéncia, no tocante ao requisito da plausibilidade
do direito, ao consignado na inicial. Frisou a formacao da
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maioria no julgamento iniciado. Apontou a improbabilidade de
alteracao, por ocasido da conclusao do exame, do entendimento
adotado, observado o decidido pelo Colegiado na ac¢do cautelar
n® 4.070, relator o ministro Teori Zavascki. Afirmou estar em
jogo, quanto a configuracdo do risco, a honorabilidade do
Estado brasileiro e a funcionalidade da separagao de poderes.
Articulou com a proximidade do recesso, no que improvavel a
retomada da apreciagio do processo objetivo. Defendeu
possivel a atuagdo monocratica do Relator na situagao retratada,
reportando-se ao disposto no artigo 5% § 1° da Lei n®
9.882/1999, a revelar que mesmo suspensa a andlise da arguigao,
em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave, ou
ainda, em periodo de recesso, poderd o relator conceder, ad
referendum do Tribunal Pleno. Evocou a liminar deferida por
Vossa Exceléncia na acdao direta de inconstitucionalidade n®
5.326, na qual debatida a validade de atos normativos por meio
dos quais atribuida a Justica do Trabalho a competéncia para
autorizar a participacdo de criancas e adolescentes em
representagOes artisticas. Segundo relembrou, embora suspenso
o julgamento em virtude de pedido de vista formulado pela
ministra Rosa Weber, Vossa Exceléncia implementou medida
acauteladora, passivel de referendo pelo Pleno, considerada a
excepcionalidade da situagao.

Requereu o acolhimento do pleito deduzido no item 55,
“b”, da inicial, para que, “até o julgamento definitivo desta
ADPF, seja reconhecida, em cardter provisério, a
impossibilidade de que pessoas que respondam ou venham a
responder a agdao penal instaurada pelo STF assumam ou
ocupem cargos em cujas atribui¢des constitucionais figure a
substituicdo do(a) Presidente da Reptblica”. Postulou, em
consequéncia, o afastamento cautelar imediato do senador-réu
Renan Calheiros do cargo de Presidente do Senado Federal,
expedindo-se as notificagdes decorrentes ao Primeiro Vice-
Presidente e ao Primeiro Secretario.
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No item 18 da decisdo liminar proferida pelo ministro
Teori Zavascki na agao cautelar n® 4.070, referendada pelo
Pleno, sem divergéncia, consta, como fundamento do ato
mediante o qual afastado da Presidéncia da Camara dos
Deputados e do exercicio do mandato, a impossibilidade de réu
ocupar cargo na linha de substituicdo do Presidente da
Republica.

Ao implementar a medida acauteladora, em 5 de
dezembro de 2016, Vossa Exceléncia consignou:

[...]

2. Observem os dados alusivos a tramitacao deste
processo e precedente de minha lavra. Recebi-o, por
distribuicio, em 3 de maio de 2016. A época, presidia a
Camara dos Deputados o parlamentar Eduardo Cunha.
Ante a delicadeza extrema da matéria e a urgéncia notada,
conferi preferéncia para imediata apreciacdo, pelo
Plendrio, como convém, do pedido de concessao de
medida acauteladora, a implicar o entendimento segundo
o qual réu — e o Deputado ja o era — nao pode ocupar
cargo compreendido na linha de substitui¢ao do
Presidente da Republica. Na sessdo do dia 4 seguinte,
informei ao Presidente do Tribunal, ministro Ricardo
Lewandowski, encontrar-me habilitado a  votar.
Perguntou-me sobre a divulgacdo de que o processo
estaria na bancada, para exame, na sessao imediata, de
quinta-feira, 5 de maio. Disse que sim, considerada a
publicidade dos atos judiciais.

Surgiu situagdo de maior emergéncia. O ministro
Teori Zavascki, na agdo cautelar n® 4.070/DF, acolhera
pedido do Procurador-Geral da Republica e
implementara, de quarta para quinta-feira, liminar ndo sé
afastando o citado parlamentar da Presidéncia da Camara

como também do exercicio do mandato. Entendeu-se que
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o Colegiado deveria pronunciar-se sobre o referendo, ou
nao, da medida. Ante o referendo e indagado sobre a
urgéncia da andlise da pretensao da Rede, veiculada nesta
arguicado, informei ndo persistir. A razao foi simples: ja ndo
havia réu ocupando cargo na linha de substituicdo do
Presidente da Republica.

O processo teve sequéncia para, aparelhado, haver o
julgamento de fundo. Foi inserido na pauta de 3 de
novembro de 2016, tendo sido apregoado no mesmo dia.
Proferi voto acolhendo o pleito formulado, prejudicado
aquele alusivo ao afastamento do Presidente da Camara.
Acompanharam-me os ministros Luiz Edson Fachin, Teori
Zavascki, Rosa Weber e Luiz Fux, seguindo-se, presente o
escore de cinco votos a zero, o pedido de vista do ministro
Dias Toffoli. O decano, ministro Celso de Mello,
direcionou a Presidéncia o desejo de antecipar o voto. Fé-
lo, prolatando o sexto voto no sentido dos outros cinco,
sendo alcangcada a maioria absoluta de seis votos — seis a
zero. Os seis ministros concluiram pelo acolhimento do
pleito formalizado na inicial da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, para assentar
nao poder réu ocupar cargo integrado a linha de
substitui¢ao do Presidente da Republica.

O tempo passou, sem a retomada do julgamento.
Mais do que isso, o que ndo havia antes veio a surgir: o
hoje Presidente do Senado da Republica, senador Renan
Calheiros, por oito votos a trés, tornou-se réu, considerado
o inquérito n° 2.593. Mesmo diante da maioria absoluta ja
formada na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental e réu, o Senador continua na cadeira de
Presidente do Senado, ensejando manifestacdes de toda
ordem, a comprometerem a seguranga juridica. O quadro
¢é mais favoravel do que o notado, no segundo semestre do
Ano Judiciario de 2015, na acao direta de
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inconstitucionalidade n® 5.326. Apds o voto que proferi,
deferindo a liminar, e 0 voto do ministro Luiz Edson
Fachin, acompanhando-me, pediu vista a ministra Rosa
Weber. Acolhi o pleito de urgéncia, em decisao individual,
e, até hoje, ndo houve a continuidade do exame, embora a
Colega tenha devolvido o processo para reinclusio em
pauta.

Urge providéncia, ndo para concluir o julgamento de
fundo, atribuicdo do Plendrio, mas para implementar
medida acauteladora, forte nas premissas do voto que
prolatei, nos cinco votos no mesmo sentido, ou seja, na
maioria absoluta ja formada, bem como no risco de
continuar, na linha de substituicao do Presidente da
Republica, réu, assim qualificado por decisao do Supremo.

3. Defiro a liminar pleiteada. Fago-o para afastar nao
do exercicio do mandato de Senador, outorgado pelo povo
alagoano, mas do cargo de Presidente do Senado o
senador Renan Calheiros. Com a urgéncia que o caso
requer, deem cumprimento, por mandado, sob as penas
da Lei, a esta decisao.

No dultimo dia 6, o presidente do Senado Federal, José
Renan Vasconcelos Calheiros, interpds agravo interno, visando
a reconsideracdo da decisdo. Sucessivamente, pede seja o
processo levado ao Pleno para julgamento, provendo-se o
agravo para revogar-se o ato que implicou o implemento da
medida acauteladora. Articula com a ofensa aos principios da
legalidade, do devido processo legal, da separacao dos poderes
e da inafastabilidade do oficio judicante. Consoante alega, a
transposicao do regime de responsabilidade do Presidente da
Republica aqueles inseridos na linha de substituicdo deve ser
integral, abrangendo a imunidade processual prevista no artigo
86, § 4°, da Lei Maior. Diz ser necessdria, para o afastamento do
exercicio da fungao, a autorizagado de 2/3 dos Deputados
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Federais. Aduz que as autoridades alcangadas pelo
pronunciamento do Pleno nesta arguicao nao foram intimadas
a manifestarem-se. Conforme argumenta, o pronunciamento
atacado violou a prerrogativa dos Senadores de escolherem o
Presidente da Casa Legislativa. Sustenta que a tnica medida
liminar legitima neste caso consiste na proibicio de o
Presidente do Senado Federal figurar na linha sucessdria do
Chefe do Poder Executivo, nela permanecendo apenas os
Presidentes da Camara dos Deputados e do Supremo. Aponta a
existéncia de erro de fato na decisdao agravada, considerada a
auséncia de publicagdao e preclusao do ato mediante o qual o
Pleno recebeu a dentincia formalizada no inquérito n® 2.593/DF.
Assevera ndo estarem configurados os requisitos para
implemento da medida acauteladora. Sob o angulo da urgeéncia,
afirma que o Presidente do Senado Federal encontra-se em
territdrio nacional e inexiste risco imediato de ser chamado a
substituir o Chefe do Poder Executivo. Salienta ausente perigo
de lesao grave a preceito fundamental em decorréncia do
exercicio regular da Presidéncia da Casa Legislativa, cujas
func¢des nado sao incompativeis com o fato de ser réu em

processo criminal.

Esse agravo ainda nao esta aparelhado, nos termos do
Cédigo de Processo Civil, para julgamento.

Na mesma data, Vossa Exceléncia remeteu o processo ao
Pleno, com urgéncia, para referendo da decisdao liminar, nos
termos do artigo 5% § 19, da Lei n® 9.882/1999.

Esclareco que, expedido o mandado de notificagdo ao
senador José Renan Vasconcelos Calheiros, veio o Oficial de
Justica a noticiar:

Certifico que, imediatamente apos o recebimento do
presente mandado em 05/12/2016, me dirigi, por ordem
expressa da Secretaria Judicidria, sob orientacdo do
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Gabinete do Ministro Relator, a residéncia oficial da
Presidéncia do Senado, as 21h30min, oportunidade em
que me permitiram a entrada até a porta da residéncia.
Nessa ocasido, por entre os vidros transparentes laterais
da porta visualizei o senhor José Renan Vasconcelos
Calheiros se despedindo do Deputado Rodrigo Maia.

Ato seguinte, quando da saida do Deputado, uma
assessora veio ao meu encontro e afirmou que Senador
Renan Calheiros ndo se encontrava na residéncia. Ato
imediato, afirmei que a informagdo nao corresponderia a
verdade, uma vez que conseguiria apontar para a figura
do Senador caminhando em sentido oposto ao meu, no
que me foi respondido ilogicamente que o Senador nao
estaria na residéncia. Tal fato foi devidamente registrado
pelo fotégrafo Dida Sampaio, em fotografia estampada no
Estado de S3do Paulo e o Globo do dia 06/12/2016. A
assessora solicitou para que retornasse no dia seguinte, as
11hrs. Informei o ocorrido a Secretaria Judicidria, no que
me foi orientado a me dirigir a Presidéncia do Senado no
horario agendado.

No dia 06/12/2016, as 11hrs, me dirigi ao gabinete da
Presidéncia do Senado. A partir desse momento até as
15hrs, (resultando um montante de 4 horas de espera), fui
submetido a toda ordem de tratamento evasivo dos
assessores, que ora se revezavam em afirmar que o
Senador estaria em reunidao, ora me deixavam sem
nenhuma informacao concreta, a aguardar em uma sala de
espera.

Ao fim, as 15hrs, depois de certa insisténcia, obtive
contato com o chefe de gabinete, Alberto Machado Cascais
Meleiro, que me entregou o documento anexo informando
a recusa em receber a notificacdo. Diante do exposto,
devolvo o presente mandado sem o seu efetivo

cumprimento.

A decisao da Mesa do Senado Federal a que aludiu o
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Oficial de Justica tem o seguinte teor:

A MESA DO SENADO FEDERAL, no exercicio das
atribuicbes dadas pelo art. 58 da Constituicao da
Republica e definidas pelo Regimento Interno do Senado
Federal, CONSIDERANDO:

1. A decisao monocratica prolatada na data de
ontem, 5 de dezembro de 2015, pelo eminente Ministro
Marco Aurélio Mello, do Supremo Tribunal Federal, nos
autos da ADPF n. 402, que determinou liminarmente, e em
carater incidental, o afastamento do cargo do Presidente
do Senado Federal,;

2. Que os efeitos da referida decisao impactam
gravemente no funcionamento das atividades legislativas,
em seu esforco para deliberacdo de propostas urgentes,
para contornar a grave crise econdmica sem precedente
que o pais enfrenta;

3. Que a ultima sessao deliberativa estd agendada
para 14/12/2016, conforme acordo entre as liderangas
partidarias, portanto, dentro de 8 dias;

4. Que o acordao de recebimento parcial da dentncia
em face do Presidente do Senado no Inquérito n. 2.593 nao
foi publicado;

5. Que a referida decisao ainda aguarda confirmagao
do Plenario do Supremo Tribunal Federal nos termos do
art. 5%, caput e §1% da Lei n. 9.882, de 3 de dezembro de
1999;

6. Que a Constituicao Federal assegura o direito ao
devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa
(art. 5% incs. LIV e LV, da Constituicao da Republica) e que
o Presidente do Senado nem a Mesa do Senado foram
notificados a participar da referida ADPF;

7. Que a Constituicao Federal estabelece a
observancia do principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes constituidos (art. 2° da Constituicao da
Republica) e o direito privativo dos parlamentares de
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escolherem os seus dirigentes (art. 57, § 4%, da Constituigao
da Republica);

8. Que o disposto no art. 53, §3° da Constituicao da
Reptblica, atribui ao Senado Federal a competéncia para
deliberar acerca da sustacdo do processo criminal
eventualmente instaurado em face de Senador da
Republica;

9. Que o art. 55, § 3%, da Constitui¢do da Republica
atribui a Mesa competéncia para declarar a perda do
mandato nas hipoteses previstas nos incisos I, II e VI,
assegurada a ampla defesa e que na presente data foi
impetrado o mandado de seguranga n° 34.534 e agravo
regimental na ADPF 402 que aguardam deliberagao do
STF;

10. Considerando a decisao proferida no MS 25.623
da Relatoria do Ministro Marco Aurélio, que determinou a
concessao de prazo para a apresentacao de defesa ao
parlamentar;

11. Que nao ha previsao de sucessao presidencial
pelo Presidente do Senado, DECIDE:

Art. 1° Aguardar a deliberagao final do Pleno do
Supremo Tribunal Federal.

Art. 2° Conceder prazo regimental ao Presidente do
Senado Federal para apresentacdo de defesa, afim de
viabilizar a deliberagio da Mesa sobre as providéncias
necessarias ao cumprimento da decisdo monocratica em
referéncia.

Relativamente a notificagdo do senador Jorge Ney Viana
Macedo Neves Vice Presidente do Senado Federal, informou:

Certifico que me dirigi nesta capital ao Gabinete 1,
localizado no Anexo II, Bloco B, Senado Federal e, nesta
data, as 09h40min, recebi a informacdo de que Exmo.

Senador da Republica JORGE NEY VIANA MACEDO
NEVES, estaria na reunido agendada no gabinete da

10
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Presidéncia do Senado, as 1lhrs, daquele mesmo dia,
ocasiao em que poderia realizar a sua notificagao.

Ato continuo, as 1lhrs, me dirigi ao gabinete da
Presidéncia do Senado. A partir desse momento até as
15hrs, (resultando um montante de 4 horas de espera), fui
submetido a toda ordem de tratamento evasivo dos
assessores, que ora se revezavam em afirmar que o
Senador estaria em reunidao, ora me deixavam sem
nenhuma informacao concreta, a aguardar em uma sala de
espera.

Ao fim, as 15hrs, depois de certa insisténcia, obtive
contato com o chefe de gabinete, Alberto Machado Cascais
Meleiro, que me entregou o documento anexo informando
a recusa em receber a notificacdo. Diante do exposto,
devolvo o presente mandado sem o seu efetivo

cumprimento.

No tocante ao senador Vicente Alves de Oliveira Primeiro
Secretario da Mesa do Senado Federal, foi consignado o
seguinte:

Certifico que me dirigi nesta capital ao Gabinete
localizado no 21° andar, Anexo I, Senado Federal e, nesta
data, as 10hOOmin, recebi a informacdo de que Exmo.
Senador da Republica VICENTE ALVES DE OLIVEIRA,
estaria na reunido agendada no gabinete da Presidéncia
do Senado as 11hrs, daquele mesmo dia, ocasido em que
poderia realizar a sua notificacao.

Ato continuo, as 1lhrs, me dirigi ao gabinete da
Presidéncia do Senado. A partir desse momento até 15hrs,
(resultado um montante de 4 horas de espera), fui
submetido a toda ordem de tratamento evasivo dos
assessores, que ora se revezavam em afirmar que o
Senador estaria em reunido, ora me deixavam sem
nenhuma informacgao concreta, a aguardar em uma sala de

espera.

11
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Ao fim, as 15hrs, depois de certa insisténcia, obtive
contato com o chefe de gabinete, Alberto Machado de
Assis, que me entregou o documento anexo informando a
recusa em receber a notificagdo. Diante do exposto,
devolvo o presente mandado sem o seu efetivo
cumprimento.

E o relatorio.

12
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07/12/2016 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 402 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Trago,
para referendo do Pleno, acionando o artigo 5% § 1% da Lei n® 9.882/1999,
a decisao mediante a qual implementei a medida acauteladora, presentes
a urgéncia, a relevancia do pedido e o comprometimento da seguranca
juridica com a manutengao, na Presidéncia do Senado Federal, de cidadao
contra o qual ha dentincia em processo-crime recebida pelo Supremo e,
portanto, guarda a condigao de réu.

Surge situacao cuja gravidade impde a correcao de rumos, mediante
atuacao firme, com desassombro, do Tribunal que ostenta a condi¢ao de
ultima trincheira da Cidadania. Em quadra estranha, na qual valores
estao invertidos e a lucidez, suplantada, inexiste outro caminho sendo a
afirmacdo do primado da Carta da Republica.

No julgamento de fundo desta arguicao pelo Pleno, iniciado em 3 de
novembro de 2016, assentei as balizas da questao em jogo, ressaltando a
impropriedade, ante a sistematica do Texto Maior, de réu ocupar cargo
integrado a linha de substitui¢do do Chefe do Poder Executivo:

A preliminar suscitada pela Camara dos Deputados, de
inadmissibilidade da arguicao, improcede. Na inicial, o Partido
requerente revelou o fato de encontrar-se, a época, na
Presidéncia da Camara, parlamentar com denuncia recebida
pelo Supremo, réu em processo-crime. Nisso, segundo
articulacao, esta a revelacdo do ato do Poder Publico que se
afirma contrario a disciplina constitucional. Muito embora se
haja formulado pedido de afastamento do titular da Chefia da
Casa Legislativa, tem-se outro, sucessivo, no sentido de
proclamar-se que ndo pode ocupar cargo que implique
potencial substituicdo do Presidente da Republica, na ordem
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prevista no Texto Maior, quem tenha dentincia recebida ou
ratificada por este Tribunal, quem seja réu em processo-crime. E
essa a tese maior do pleito formalizado.

Também surge imprdprio o que veiculado pela Advocacia-
Geral da Uniao, ainda em termos de inadmissibilidade da
arguicdo. Apontou-se, na inicial, o ato do Poder Publico a
violar, segundo alegado, ditame constitucional. O deslinde da
controvérsia ndo resulta em atividade prépria do legislador
positivo, mas, sim, em definir-se, vez por todas, se é cabivel
estar-se na cadeira de Presidente de uma das Casas Legislativas
ou do Supremo, figurando na linha de substituicido do
Presidente da Republica, quando se é réu em processo-crime
neste Tribunal. A conclusao sinaliza interpretacao sistematica e
teleoldgica do texto constitucional, tarefa a cargo, em processo
objetivo, do Supremo. Rejeito as preliminares.

O primeiro pedido formulado pelo requerente -
afastamento do entdo Presidente da Camara do cargo exercido
-, cuja adequagdo mostrou-se de validade duvidosa,
considerada a natureza do processo — objetivo -, estd
prejudicado. Na mesma data em que este processo se
encontrava em pauta para exame do pleito de concessao de
liminar, o DPleno referendou medida acauteladora,
implementada pelo ministro Teori Zavascki, de afastamento do
deputado Eduardo Cunha da Presidéncia da Camara e do
exercicio do mandato — agdo cautelar n° 4.070 —, sendo que,
apos, houve a cassacdo por quebra de decoro parlamentar.
Cumpre analisar o pedido harmoénico com a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental - assentar-se a
inviabilidade de réus em ag¢Ges criminais em curso no Supremo
ocuparem cargo revelador de substitui¢ao imediata do Chefe do
Poder Executivo.

Assinala-se o envolvimento de elementos centrais da
ordem constitucional, presente o principio republicano. Dizer-
se que réu em processo-crime a tramitar neste Tribunal pode,
no desempenho de certa funcdo, assumir a Presidéncia da

Republica gera estado de grave perplexidade, no que encerra
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“desvio ético-juridico”, na feliz expressao do ministro Celso de
Mello - voto no agravo regimental no recurso extraordindrio n®
222.368. A razao é simples: a teor do disposto no artigo 86 da
Carta Federal, admitida acusacao contra o Presidente da
Republica, por 2/3 da Camara dos Deputados, sera ele
submetido a julgamento perante o Supremo, isso nas infragdes
comuns. Recebida a dentncia, tem-se como automatica a
suspensao das fungdes exercidas. Entao, decorre do sistema
constitucional ser indevido quem se mostre réu em processo-
crime ocupar o relevante cargo de Presidente da Republica. Pois
bem, na linha de substituicdo do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica, considerado impedimento, devem ser
chamados para o exercicio do cargo, sucessivamente, o
Presidente da Camara dos Deputados, o do Senado Federal e o
do Supremo. Essas Presidéncias hdao de estar ocupadas por
pessoas que nao tenham contra si a condi¢do negativa de réu,
que possam, impedido o Presidente e o Vice-Presidente da
Reptiblica, ou no caso de vacancia dos cargos, assomar a cadeira
presidencial, fazendo-o, é certo, de forma temporaria.

A linha de substituicao, embora envolva cidadaos, diz
respeito aos Poderes Legislativo e Judicidrio, mais precisamente
a Camara dos Deputados, ao Senado e ao Supremo. O preceito
constitucional é cogente, ndo contemplando substituicio do
titular de qualquer das Presidéncias, nem a possibilidade de,
impedido o primeiro da ordem de substituicdo, vir a ser
chamado o subsequente, com a quebra do sistema, com
menosprezo para esta ou aquela Casa. Repita-se: a previsao
encerra énfase a importancia das Casas Legislativas e deste
Tribunal. Esta excluida a substitui¢ao do titular da cadeira de
Presidente da Camara, do Senado, do Supremo, bem como
passar-se ao segundo da cadeia de substitutos ante o fato de o
primeiro, na ordem preferencial, ser réu. Os detentores dos
cargos que viabilizam a substituicdo, unicamente eles — os
titulares —, devem guardar, necessariamente, a possibilidade de
virem a exercer o cargo de Presidente da Republica.

Ante o alcance do texto constitucional, julgo procedente o
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pedido formalizado na inicial desta arguicio de
descumprimento de preceito fundamental para assentar o
entendimento segundo o qual aqueles que figurem como réus
em processo-crime no Supremo nao podem ocupar cargo cujas
atribui¢des constitucionais incluam a substitui¢do do Presidente
da Republica.

Essa Optica foi endossada por cinco ministros, formada a maioria
absoluta dos membros do Supremo, estando a conclusdo do exame
suspensa em virtude de pedido de vista do ministro Dias Toffoli.

A decisao que submeto ao referendo tem o seguinte teor:

[...]

2. Observem os dados alusivos a tramitagao deste processo
e precedente de minha lavra. Recebi-o, por distribui¢cao, em 3
de maio de 2016. A época, presidia a Camara dos Deputados o
parlamentar Eduardo Cunha. Ante a delicadeza extrema da
matéria e a urgéncia notada, conferi preferéncia para imediata
apreciacdo, pelo Plendrio, como convém, do pedido de
concessao de medida acauteladora, a implicar o entendimento
segundo o qual réu — e o Deputado ja o era — nao pode ocupar
cargo compreendido na linha de substituicdo do Presidente da
Republica. Na sessdao do dia 4 seguinte, informei ao Presidente
do Tribunal, ministro Ricardo Lewandowski, encontrar-me
habilitado a votar. Perguntou-me sobre a divulgagao de que o
processo estaria na bancada, para exame, na sessao imediata, de
quinta-feira, 5 de maio. Disse que sim, considerada a
publicidade dos atos judiciais.

Surgiu situagao de maior emergéncia. O ministro Teori
Zavascki, na agao cautelar n® 4.070/DF, acolhera pedido do
Procurador-Geral da Republica e implementara, de quarta para
quinta-feira, liminar nao s6 afastando o citado parlamentar da
Presidéncia da Camara como também do exercicio do mandato.
Entendeu-se que o Colegiado deveria pronunciar-se sobre o

referendo, ou nao, da medida. Ante o referendo e indagado
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sobre a urgéncia da andlise da pretensdao da Rede, veiculada
nesta arguicdo, informei ndo persistir. A razao foi simples: ja
nao havia réu ocupando cargo na linha de substituicio do
Presidente da Republica.

O processo teve sequéncia para, aparelhado, haver o
julgamento de fundo. Foi inserido na pauta de 3 de novembro
de 2016, tendo sido apregoado no mesmo dia. Proferi voto
acolhendo o pleito formulado, prejudicado aquele alusivo ao
afastamento do Presidente da Camara. Acompanharam-me os
ministros Luiz Edson Fachin, Teori Zavascki, Rosa Weber e Luiz
Fux, seguindo-se, presente o escore de cinco votos a zero, o
pedido de vista do ministro Dias Toffoli. O decano, ministro
Celso de Mello, direcionou a Presidéncia o desejo de antecipar o
voto. Fé-lo, prolatando o sexto voto no sentido dos outros cinco,
sendo alcancada a maioria absoluta de seis votos — seis a zero.
Os seis ministros concluiram pelo acolhimento do pleito
formalizado na inicial da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, para assentar ndao poder réu ocupar
cargo integrado a linha de substituicio do Presidente da
Republica.

O tempo passou, sem a retomada do julgamento. Mais do
que isso, o que nao havia antes veio a surgir: o hoje Presidente
do Senado da Republica, senador Renan Calheiros, por oito
votos a trés, tornou-se réu, considerado o inquérito n° 2.593.
Mesmo diante da maioria absoluta ja formada na arguicao de
descumprimento de preceito fundamental e réu, o Senador
continua na cadeira de Presidente do Senado, ensejando
manifestagoes de toda ordem, a comprometerem a seguranca
juridica. O quadro é mais favoravel do que o notado, no
segundo semestre do Ano Judiciario de 2015, na agao direta de
inconstitucionalidade n® 5.326. Apds o voto que proferi,
deferindo a liminar, e o voto do ministro Luiz Edson Fachin,
acompanhando-me, pediu vista a ministra Rosa Weber. Acolhi o
pleito de urgéncia, em decisao individual, e, até hoje, nao houve
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a continuidade do exame, embora a Colega tenha devolvido o
processo para reinclusao em pauta.

Urge providéncia, ndo para concluir o julgamento de
fundo, atribui¢do do Plenario, mas para implementar medida
acauteladora, forte nas premissas do voto que prolatei, nos
cinco votos no mesmo sentido, ou seja, na maioria absoluta ja
formada, bem como no risco de continuar, na linha de
substitui¢cdo do Presidente da Reptblica, réu, assim qualificado
por decisdao do Supremo.

3. Defiro a liminar pleiteada. Fago-o para afastar ndo do
exercicio do mandato de Senador, outorgado pelo povo
alagoano, mas do cargo de Presidente do Senado o senador
Renan Calheiros. Com a urgéncia que o caso requer, deem
cumprimento, por mandado, sob as penas da Lei, a esta
decisao.

O tema de fundo ja foi definido, sem qualquer ressalva sequer, pelo
Colegiado Maior. Colho da decisao liminar relativa a agao cautelar n°®
4.070, relator o ministro Teori Zavascki, acordao publicado no Didrio da
Justica de 21 de outubro de 2016, referendada pelo Pleno, o seguinte
trecho:

18. A esses ingredientes concretos, que evidenciam um
incomum comportamento ao que tudo indica, concertado pelo
atual Presidente da Camara dos Deputados de um grupo de
parlamentares, no aparente afa de desqualificar pessoas,
empresas e politicos que se disponibilizaram a colaborar com a
elucidagao das tramas potencialmente ilicitas que sdao objeto de
varios inquéritos de competéncia deste Supremo Tribunal
Federal em que figura como investigado, sempre, o Deputado
Federal Eduardo Cunha, a todos esses elementos ja
redundantemente descritos, vieram a se somar outros dois
episddios recentes, que agudizaram os riscos que a figura do
investigado impde para a credibilidade das principais
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institui¢des politicas do Pais.

O primeiro dos fatos a destacar corresponde a instauragao,
pelo Senado Federal, de processo de impeachment contra a
Presidente da Republica. Como se sabe, nas hipdteses de
impedimento ou vacancia (art. 80, da Constituicio) do
Presidente da Reptblica e do Vice-Presidente, a Constituicao
Federal comete ao Presidente da Camara dos Deputados o
encargo de assumir a Presidéncia da Republica. E o Presidente
da Camara dos Deputados a primeira autoridade alheia ao
Poder Executivo que, pela Constitui¢ao, devera ser convocada
para chefiar o Estado, o Governo e a Administracao Federal nas
hipoteses de indisponibilidade temporaria dos ocupantes
naturais da Presidéncia. Trata-se de possibilidade
estatisticamente irrelevante em contextos normais de
institucionalidade. Nao é, porém, o que experimentamos na
atualidade, em que a Presidente da Republica se acha na
iminéncia de ser suspensa de suas fungdes por determinacdo do
Senado Federal.

Com o afastamento da Presidente da Reptublica de suas
funcdoes, o Presidente da Camara dos Deputados sera
consequentemente alcado a posicao de primeiro substituto da
Presidéncia da Republica, o que torna uma eventual convocagao
a exercer esse papel, ao menos em afastamentos temporarios do
novo titular, quase certa.

Para se qualificar ao exercicio da substitui¢ao, porém,
parece elementar que deverd o Presidente da Camara dos
Deputados cumprir com requisitos minimos para o exercicio da
Presidéncia da Republica. E indispensével, como a prépria
Constitui¢ao se ocupou de salientar, que seja ele brasileiro nato
(art. 12, § 3¢ II). E igualmente necessario que o Presidente da
Camara dos Deputados nao figure como réu em processo penal
em curso no Supremo Tribunal Federal. Isso porque, ao
normatizar as responsabilidades do Presidente da Republica, o
texto constitucional precatou a honorabilidade do Estado
brasileiro contra suspeitas de desabono eventualmente
existentes contra a pessoa investida no cargo, determinando sua
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momentanea suspensao do cargo a partir do momento em que
dentncias por infragdes penais comuns contra ele formuladas
sejam recebidas pelo Supremo Tribunal Federal. A norma
suspensiva ndo teria qualquer sentido se a condugdo do Estado
brasileiro fosse transferida a outra autoridade que também
estivesse sujeita as mesmas objecOes de credibilidade, por
responder a processo penal perante a mesma instancia.

Diante dessa imposi¢do constitucional ostensivamente
interditiva, ndo ha a menor duvida de que o investigado nao
possui condi¢des pessoais minimas para exercer, neste
momento, na sua plenitude, as responsabilidades do cargo de
Presidente da Camara dos Deputados, pois ele ndo se qualifica
para o encargo de substituicdo da Presidéncia da Republica, ja
que figura na condicao de réu no Inq 3983, em curso neste
Supremo Tribunal Federal. A rigor, essa conclusao (a limitagao
do mandato de Presidente da Camara dos Deputados) nao
exigiria qualquer promocao ministerial, tanto assim que ela
sequer chegou a ser pleiteada pelo Procurador-Geral da
Republica. Todavia, diante das circunstancias atipicas
experimentadas, € prudente ceder a deselegancia dos
pleonasmos para afirmar, nesta oportunidade, que os ocupantes
de cargos integrantes da linha sucesséria da Presidéncia da
Republica jamais poderao exercer o encargo de substituigao
caso estejam respondendo a processos penais.

Alids, é de se lamentar que o texto constitucional ndo
tenha universalizado expressamente esta regra de suspensao
funcional imediata para os casos de instauracdo de processo
penal contra os ocupantes de cargos de lideranca maxima em
outros poderes, nomeadamente aqueles cujo processamento e
julgamento cabe ao Plendrio do Supremo Tribunal Federal (art.
5¢ 11, do RISTF). Afinal, embora nao implique consequéncias no
plano estrito da culpabilidade, o juizo de recebimento da
dentincia, quando coletivamente aferido, sem divergéncia no
ponto, por onze integrantes da mais alta magistratura do Pais, é
indicativo de uma atmosfera de incertezas que insufla suspeitas
sobre o compromisso do poder com o interesse publico. O
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afastamento, quando motivado por essas razdes, é uma
alternativa para proteger o elemento publico da fun¢do, como

asseverou o Min. Cezar Peluso, no voto proferido no INQ 2424:

Como ja deixei assentado no julgamento da questado
de ordem suscitada nos autos do HC n® 90.617 (Rel. Min.
GILMAR MENDES , DJ de 06.09.2007), este afastamento
nao é medida destinada a acautelar o processo-crime, nem
a garantir-lhe resultado util.

Cuida-se, isto sim, de expediente preordenado a
tutela do conceito publico do proprio cargo ocupado pelo
magistrado acusado em processo-crime, e, como tal, ndo
viola a garantia constitucional chamada de presungao a
inocéncia (art. 5% inc. LVII).

Trata-se, ademais, de norma editada em favor do
proprio acusado, sabendo-se do grave 6nus que lhe pesa e
representa o responder a processo criminal. E que tende
também a dar-lhe tranqiiilidade, protegendo-o, no curso
da acdo penal, de ilagdes indevidas quanto a inteireza das
decisdes que viesse a proferir antes de ser julgado.

Poder-se-ia objetar que esse entendimento nao é
compativel com o que foi adotado pelo Tribunal quando
recebeu a dentincia contra o requerido, no Ing. 3983, onde ficou
assentado que a ele embora terceiro na linha de substitui¢ao da
Presidéncia da Republica -, é inaplicavel a imunidade penal
temporaria conferida pela Carta Magna ao Presidente da
Reptublica (CF, art. 86, § 4°. A objecao é infundada, pois as
situagOes sdo, na verdade, inteiramente diversas. O cargo de
Presidente da Republica que ostenta a triplice condicdo de
Chefe de Estado, de Governo e da Administracdo Publica
Federal - é obtido por voto popular direto, o que lhe confere
qualificagdo especialissima de estabilidade, sendo substituido,
se for o caso, pelo Vice-Presidente, também eleito pelo voto
popular. Nao ha como equipara-lo, portanto, com o cargo de
Presidente da Camara dos Deputados, escolhido por eleicao
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interna de seus pares, que apenas esporadica e
temporariamente exerce, por substituicdo, a Presidéncia da
Republica. O Presidente da Camara, dada a natureza e forma de
indicacdo para esse cargo, fica sujeito, sem maiores percalcos, a
dele ser removido e substituido em nova eleicao interna, caso
deixe de atender aos requisitos indispensaveis ao seu exercicio.
E por isso que, conforme lembrado naquele julgamento, a
jurisprudéncia do Supremo tem assentado que a norma
consubstanciada no art. 86, § 4° da Constituicdo, reclama e impae,
em fungdo de seu cardter excepcional, exegese estrita (...) (Inq 672
QO, Relator(a): Min. CELSO DE MELLQO, Tribunal Pleno, DJ
16/4/1993). Nessas circunstancias, nao devia mesmo ser
conferida ao requerido a imunidade de que trata o art. 86, § 4°
da CF. A solu¢ao constitucional é outra: caso tenha contra si
recebida dentincia ou queixa-crime, como aqui ocorreu, deixa
ele de ostentar condi¢dio indispensavel para assumir, em
substituigao, o cargo de Presidente da Republica.

Reitero, o pronunciamento foi confirmado a unanimidade pelo
Pleno, sem ressalvas, evidenciando a consolidagao, no Colegiado Maior,
do entendimento adotado no ato ora submetido a referendo.

Sob o angulo da urgeéencia, admitida quanto ao Presidente da
Camara, faz-se presente considerado o Presidente do Senado. E ele, hoje,
na linha de substitui¢do, o segundo, como era antes o da Camara -
porque ndo ha o Vice-Presidente da Republica que outrora figurava na
linha de substitui¢do. Qual é a diferenca? Nao ha qualquer diferenca.
Descabe adotar a maxima condenavel dos dois pesos e duas medidas, do
uma no cravo, outra na ferradura, o critério de plantao. O processo nao
tem capa, tem contetdo. O mesmo tratamento dado, pelo Plendrio, com
idénticas Constituigao e composicao, a situagao juridica do Presidente da
Camara, cumpre ser implementado relativamente ao Presidente do
Senado. Fora isso é a variagao inconcebivel, o total desprestigio para o
Supremo aos olhos da comunidade juridica, académica e politica, alfim
da sociedade. Hoje, encontra-se desafiado, no que sequer conseguiu

notificar o Presidente, o Vice-Presidente e o Primeiro Secretario do

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12886735.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 27 de 91

ADPF 402 MC-REF / DF

Senado da decisao proferida, que nao se fizeram em lugar nao sabido,
ficando o triste exemplo para os jurisdicionados em geral.

O Supremo nao pode despedir-se do dever de tornar prevalecente a
Optica ja adotada — o foi no corrente ano — sem que isso importe
provocagao ao Poder Legislativo. Caso provocagao haja, esta na
inconcebivel, intoleravel, grotesca postura de desrespeitar ao extremo
ordem judicial, recusado, até mesmo, o simples ciente nos mandados de
notificacao expedidos.

Receio o amanha, caso prevaleca visao acomodadora, dando-se o
certo por errado, o dito pelo ndo dito, o abandono total do principio
basico constitucional segundo o qual réu em processo-crime da
competéncia originaria do Supremo nao pode ocupar cargo na linha de
substituicao do Presidente da Republica, seja de Presidente da Camara —
como ja foi proclamado, a uma sé voz, na agao cautelar n® 4.070/DF, em
liminar cumprida, pela manha, e confirmada, a tarde, do ministro Teori
Zavascki —, seja do Senado ou mesmo do Supremo.

A Constituicao € una, sendo a Lei Maior do povo brasileiro, a todos
submetendo indistintamente. Apanha a situagao do Presidente do Senado
como apanhou a do Presidente da Camara. Fora isso é distinguir sem
fundamento fatico, sem fundamento socialmente aceitavel, sem
fundamento constitucional. E reescrever casuisticamente a Constituicao
Federal, fazendo-o em beneficio de certo réu, hoje a presidir o Senado da
Republica e a reunido conjunta das duas Casas, o Congresso Nacional,
guardando a condicao de, a qualquer momento, ausente o Presidente da
Republica, o da Camara, tomar assento como Chefe de Governo, Chefe de
Estado, em verdadeiro deboche institucional — o senador Renan
Calheiros.

Frise-se que nado cabia inovar considerada a Carta Federal. Nao
cabia, diminuindo-se a importancia do Senado, simplesmente afastar o
Presidente, o senador réu Renan Calheiros, da linha de substituicao,
continuando a presidir o Senado e o Congresso. A previsao constitucional
nao encerra a possibilidade de pular-se este ou aquele integrante da linha
quando, entdo, réu o Presidente da Camara se passaria ao do Senado e,
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Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12886735.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 28 de 91

ADPF 402 MC-REF / DF

também réu, ao do Supremo, surgindo, sendo réus os trés, o vacuo, o
nada constitucional.

A interpretacdo nada mais revela do que o ja famoso “jeitinho
brasileiro”, a meia sola constitucional, com desprezo inexcedivel ao
previsto. O Texto Maior implica relevo, deferéncia, ndo a pessoa, ao
ocupante do cargo, mas a Casa por ele personificada.

O pulo apontado como saida para o impasse, decorrente do fato de
ndo se haver respeitado decisao do Supremo — a liminar -, sequer
recebendo, os destinatarios das notificacdes, o Presidente, senador Renan
Calheiros, o Vice-Presidente, senador Jorge Viana, e o Primeiro Secretario
da Mesa, senador Vicente Alves, o oficial de justica — servidor Wessel
Teles de Oliveira —, fere de morte a Lei das leis da Republica, fragiliza o
Judiciario, significando pratica deploravel.

Alfim, implica a desmoralizagdo impar do Supremo. O principio
constitucional envolvido passa a ser um nada juridico, a variar conforme
o cidaddao que esteja na cadeira, tendo surtido efeitos relativamente ao
Presidente da Camara, deputado Eduardo Cunha, como surtiu na dicgao
do ministro Teori Zavascki, cumprida antes do referendo, subscrita por
todos os ministros que hoje integram o Supremo, mas nao para o senador
Renan Calheiros. A que custo sera implementada essa blindagem pessoal,
inusitada e desmoralizante, em termos de pronunciamento judicial?

Com a palavra o Colegiado, os ministros Edson Fachin, Teori
Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski,
Celso de Mello e Carmen Lucia. Que cada qual, senhor de uma biografia,
senhor da busca da credibilidade, do fortalecimento do Supremo como
instituicdo maior, autor da histéria a constar dos Anais do Tribunal,
cumpra o dever decorrente da cadeira ocupada, prestando contas a
historia, as geragOes futuras, implacdveis testemunhas.

Nao ha falar em indevido afastamento, no campo monocratico, de
Presidente de outro Poder, mas, sim, na observancia estrita da
Constituicao Federal, consoante interpretacao ja assentada e executada
pelo Supremo.

Ante o quadro, presente o impensavel — o desrespeito a uma decisao
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judicial, a um pronunciamento do Supremo —, proponho o referendo da
medida acauteladora implementada, ficando prejudicado o agravo
interposto.

Encaminhem cdpia deste voto ao Procurador-Geral da Republica,
consideradas as posturas adotadas pelos destinatarios das notificagoes,
com sinalizacdo de pratica criminosa.

E como voto.
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07/12/2016 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 402 DISTRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Presidente, hoje, ao que tudo indica, pensa o leigo que o Senado da
Reptblica é o senador Renan Calheiros. Explico: ante a liminar — e nao
cheguei a tanto —, cancelou-se nao sé encontro natalino, como também, no
dia de ontem, a Sessdao Plendria, procedendo-se de igual forma quanto a
Sessao de hoje. Diz-se que, sem ele — e a esta altura esta sendo tomado
como salvador da patria amada —, nao se terd a aprovacao de medidas
emergenciais, visando combater o mal maior, que € a crise econdmica-
financeira, a provocar desalento, a provocar auséncia de esperanca aos
jovens que sao projetados, colocados nesse mercado desequilibrado de
trabalho, com oferta excessiva de mao de obra e escassez de empregos.
Quanto poder!

Faco justica ao senador Renan Calheiros ao dizer que ele nao me
chamou de "juizeco". Tempos estranhos os vivenciados nesta sofrida
Reptblica.

Presidente, feitas essas observagdes que ficardao registradas,
consignadas no acérdao que vier a ser formalizado pelo Colegiado,

vamos ao voto.
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ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Ministro, se Vossa Exceléncia me permite. Entdo fica retificada a parte
dispositiva do voto proferido na sessdao anterior, quanto ao mérito, no
sentido de Vossa Exceléncia estar...

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Desejo explicitar,
Senhora Presidente, que se faz necessario adequar a parte dispositiva de
meu voto aos fundamentos que a ele deram suporte, quando proferido

na sessao plendria de 03/11/2016.

Com essa adequacdo, restardo harmonizados os fundamentos
reveladores da conclusao de meu voto, em ordem a explicitar os limites
da parte dispositiva, que traduzird, entdo, com fidelidade, as
consequéncias, naturais e mnecessdrias, decorrentes da motivacao que

claramente expus na sessao plenaria de 03/11/2016.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Julgando parcialmente procedente e mantido o voto na sua integralidade.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Exatamente, Senhora
Presidente. Para que a parte dispositiva guarde harmonia com os
fundamentos inequivocos de meu voto, ela devera ser proclamada para
que dela conste que julgo parcialmente procedente o pedido formulado
na presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental, para
consignar que os substitutos eventuais do Presidente da Republica a que se
refere o art. 80 da Constituicdo, caso ostentem a posicao de réus criminais
perante esta Corte Suprema, ficardo unicamente impossibilitados de exercer
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o oficio de Presidente da Republica, embora conservem a titularidade

funcional da chefia e direcao de suas respectivas Casas.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Pois

nao.
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07/12/2016 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 402 DISTRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Presidente, uso a palavra apenas para fazer uma pequena correcao no
voto que proferi.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Pois nao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Referi-me
a data do inicio do julgamento da arguicio de descumprimento de
preceito fundamental como 3 de dezembro. Corrijo — 3 de novembro.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Pois

nao. Ficara retificada.
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente;
eminente Ministro-Relator, Vice-Decano; eminente Ministro Celso de
Mello, nosso Decano, que inaugura parcial divergéncia em rela¢ao ao
voto do Ministro Marco Aurélio. Saudo, portanto, a ambos, que
constituem posi¢des luminosas para a orientagio e o debate neste
Colegiado, especialmente falando da parte que me toca. Satido, também,
os ilustres advogados que aqui fizeram a sustentacdo, como sempre
escorreita, e que constitui uma contribuigao relevante ao desate juridico
de matérias sensiveis como esta. Também, permito-me saudar os
eminentes Pares e o ilustre Procurador-Geral da Republica.

Alids, no ensejo, presto um esclarecimento, eis que Sua Exceléncia
mencionou o protocolo de uma medida cautelar na seara penal, cuja
relatoria a mim incumbe. Informo que o protocolo da respectiva medida
cautelar - e evidente que o Procurador-Geral da Republica ndo disse o
inverso, mas apenas deixo registrado - foi protocolado e chegou ao meu
gabinete apos o Ministro Marco Aurélio ter deferido a liminar, que hoje
aqui se encontra em debate para referendo. SO para evidenciar isto: o
Ministro Marco Aurélio deferiu no dia 5; a medida cautelar chegou ao
meu gabinete, ontem, 6, e hoje, 7, esse Colegiado se encontra a debater o
referendo ou nao da medida cautelar, cujo contetdo, de algum modo, se
sobrepde ao conteudo do que o Ministério Pablico Federal pede naquela
sede cautelar. Deixo apenas o registro do esclarecimento.

Senhora Presidente, como se vé, ja ha duas posi¢oes em relacao a
este tema: a do eminente Ministro-Relator, que traz a liminar deferida
para a apreciagao e referendo e a do eminente Ministro Celso de Mello,
que inaugura a divergéncia ao referendar em menor extensao a liminar
deferida, vale dizer, ao referendar a liminar deferida na exata medida de

entender incompativel a posicdo de réu acusado em acdo penal
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instaurada com a substituicdo do Presidente da Republica, mas nao
incompativel com o exercicio da Presidéncia, neste caso, do Senado
Federal.

Eu irei fazer uma sintese da declaracdo de voto, desde logo,
antecipando, Senhora Presidente, que nao vou declinar uma terceira ou
quarta posicao acerca disso, irei ao final aderir, pelas razdes que exporei,
a uma ou a outra das posi¢des que ja foram aqui expostas com o brilho de
costume.
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RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE

ADV.(A/S) :EDUARDO MENDONCA E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
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DECLARACAO DE VOTO

1. O Supremo Tribunal Federal tem como limite a propria
Constituicao, nao estd acima dela, nem pode dela se apartar.

2. O exame da controvérsia decorrente do deferimento de liminar de
afastamento determinado monocraticamente por Ministro do STF do
Presidente do Senado Federal também deve estar precisamente
circunscrito ao texto constitucional.

3. A luz da Constituicdo, o Chefe do Poder Executivo que se torne
réu em agao penal, por delito a ele imputado na vigéncia do seu mandato,
fica suspenso das fun¢des da Presidéncia da Republica (artigo 86 da
CRFB).

4. A luz da Constituicdo, o Presidente do Senado Federal que seja
réu em face de dentncia ou queixa-crime recebida por infracdo penal

comum, ndo pode substituir, na ordem respectiva de substitui¢do, o

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12516154.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 37 de 91

ADPF 402 MC-REF / DF

Presidente da Republica (artigo 80 combinado com o artigo 86, paragrafo
primeiro, da CRFB).

5. A luz da Constituicdo, o Presidente do Senado, substituto
eventual do Presidente da Republica, em face de tal prerrogativa de
substituicao, nao pode ser Presidente do Senado e nao deter, diante da
condicao de réu, a prerrogativa de substituir o Presidente da Republica. A
proposito, reitero o voto que proferi quanto ao mérito do julgamento da
presente ADPF, na assentada de 3 de novembro proximo passado,
quando acompanhei o eminente Relator sobre a compreensao segundo a
qual é incompativel com a Constituigao o exercicio do cargos previstos na
linha de substitui¢do do Presidente da Reptblica, conforme disposto no
artigo 80 da Constituicdo da Republica, ostentar a condi¢do de réu em
processo criminal.

Ao analisar a questdo de fundo da ADPEF, assim expus minha
compreensao sobre o tema, de modo que em juizo de referendo da
medida liminar outra nao poderia ser minha conclusao.

Se duvida ndao ha quanto a compreensao dessa impossibilidade,
impende enfrentar argumento sobre o termo inicial da produgao dos
efeitos da liminar em pauta.

6. Caberia indagar se haveria forma e prazo para que tal
impossibilidade se chancele; registre-se que é de 45 dias o lapso temporal,
nos termos do paragrafo quarto do artigo 53 da Constitui¢do, para que o
Senado Federal, apds a notificagdo de ciéncia dada pelo Supremo
Tribunal Federal do recebimento da dentincia contra Senador (inclusive
se no exercicio da Presidéncia daquela Casa), pelo voto da maioria dos
seus membros, suste ou nao o andamento da acao penal em decorréncia
de pedido de partido politico nela representado.

Em face de tal prazo previsto no paragrafo quarto do artigo 53 da
Constituicao, determinacao judicial de afastamento do Presidente do
Senado que se tornou réu em acao penal perante o STF emergiria tese
segundo a qual somente poderia, nos termos estritos da Constituicao,
produzir seus efeitos diante da negativa de sustagao da acao penal pelo

proprio Senado, em deliberagdo da maioria, ou pelo transcurso daquele
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prazo sem qualquer deliberacao.

Se esse caminho fosse possivel, em conclusao ter-se-ia que o Senado
Federal, nesse termos, prazo dentro do qual pode decidir, ou nao, obstar
os efeitos de acdo penal instaurada em face de Senador Presidente
daquela Casa. Antes de decorrido tal prazo, diante do comando do artigo
2¢ da Constitui¢ao, que prevé e impoe independéncia e harmonia entre os
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, seria valida, mas com efeitos
por aquele prazo limitados, decisao que afaste o Presidente do Senado em
face da condigao de réu em agao penal.

Nao é de todo irrazoavel essa interpretagao que coloco em debate.
Com efeito, tenho que o constituinte reformador (Emenda Constitucional
n® 35), ao atribuir exclusivamente ao Poder Judicidrio o juizo sobre a
formacao da culpa, caminhou na dire¢io de melhor harmonizar as
respectivas competéncias dos poderes, sem, contudo, inviabilizar o juizo
politico que compete ao Poder Legislativo, nos casos agudos de controle
de um poder sobre o outro. Ocorre, porém, -e melhor examinada a
questao-, que tal matéria nao foi suscitada de modo nitido e inequivoco
nesse sentido. Sustentar-se-ia ademais eventual inversdao da natureza
dessa cldusula de extintiva em suspensiva na ordem de producao de
efeitos. Avangar, no presente caso, sem prejuizo do exame em hipodtese
futura, especialmente em respeito ou deferéncia ao Poder Legislativo,
pode provocar que se tome interpretagao como atividade legislativa do
Judiciario, o que é inadmissivel.

9. Nao é e nem pode ser o Supremo Tribunal Federal um poder
legislador. O Supremo interpreta e julga de acordo com a vigente
Constituicao, nada mais, nada menos.

10. Sob esses fundamentos, exclusivamente, é que se referenda, pois,
a conclusdo de afastamento contida na liminar concedida pelo e. Relator.

E como voto.
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07/12/2016 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 402 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI:

1. Inicio cumprimentando o Min. Marco Aurélio pela disposicao e
pela presteza de trazer a consideragao do Plendrio o referendo da medida
liminar por ele deferida. Por se tratar de provimento em acao de controle
concentrado, de carater eminentemente objetivo, e por versar questdao de
elevada estatura institucional, com delicadas consequéncias no plano das
relagdes entre poderes do Estado, ¢ mesmo o Plendrio da Suprema Corte
o O0rgao habilitado a dar a ultima palavra a respeito. Certamente o far3,
como tem feito ao longo de sua historia em situagdes dessa natureza, com
serenidade, com prudéncia, com responsabilidade e, sobretudo, com a
devida reveréncia a lei e a Constituicdo. Em nada contribui para um
julgamento sereno e seguro — muito antes pelo contrario, s6 serve para
prejudicar — a manutengao de um cendrio politico e social tenso, que
propicia a manifestagdo publica de criticas pejorativas de carater pessoal
ou que incentiva até mesmo propostas de descumprimento de ordem
judicial, inimaginaveis num estado de direito, por menos que se concorde
com a decisao judicial.

Alias, Senhora Presidente, fagco um paréntese para manifestar meu
profundo desconforto pessoal com um fendomeno que infelizmente tem se
banalizado, tem se generalizado, em que juizes, em desacordo com a
norma expressa da Lei Organica da Magistratura, tecem comentarios
publicos e depreciativos a decisdes de outros juizes, relacionados a
processos em curso. Infelizmente, esse ¢ um fendmeno que nao depde a
favor da Instituicio. Nao é que as decisdes judiciais ndo possam ser
criticadas. Pelo contrario, € salutar que as decisdes judiciais sejam objeto
de anadlise, inclusive em manifesta¢des publicas, por qualquer pessoa ou
por qualquer 6rgao de imprensa. Todavia, ha uma limitacdo na Lei

Organica da Magistratura, expressa, em relacdo a processos em curso,
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que imuniza esse tipo de decisao e, principalmente, a pessoa que a
prolata, de critica publica de outros colegas. Nao estou me referindo
especificamente a nenhum caso. Estou falando de um fendomeno que
infelizmente estd se generalizando e banalizando. A mim, isso causa um
profundo desconforto pessoal.

A presteza do Ministro Marco Aurélio em trazer essa matéria ao
Plendrio servird, tenho certeza, para afastar esse nefasto cendrio. Nao
tenho davida de que, seja qual for a decisdo que aqui for tomada hoje, ela
representard, nao uma decisao deste ou daquele juiz, mas a decisao da
Suprema Corte do Pais, e com essa autoridade havera de ser acatada e
cumprida fielmente. A sabedoria cldssica dos romanos ja preconizava que
“Roma locuta, causa finita” e, portanto, “tollitur quaestio”. Assim
ocorrera com o caso que aqui estamos julgando. E a fiel observancia do
que aqui vier a ser decidido ndo significard submissao de quem quer que
seja a vontade pessoal de qualquer de seus juizes, nem, simplesmente, a
subserviéncia de um Poder do Estado ao Poder Judiciario. Significara,
nada mais, nada menos, que a devida reveréncia a Constituicao da
Republica, o que é inafastavel no estado democratico de direito.

2. O que esta agora em julgamento € se a liminar concedida atendeu
aos requisitos préprios. Apenas isso. E claro que, enquanto vigente, a
liminar deveria ser cumprida fielmente. Se por alguma razao isso nao
ocorreu, o fato deve ser apurado com as devidas consequéncias. Todavia,
nado é isso que nesse momento estd em discussdao. Aqui, o que esta em
exame € apenas a higidez da liminar, tal como concedida e é nesses
limites que fago a sua apreciacdao. Quando, em sessdo anterior, votei no
mérito do presente caso, reportei-me a voto proferido na MC 4070, de
minha relatoria, em que se decidia a respeito do pedido de afastamento
do Deputado Eduardo Cunha do cargo de deputado e, portanto, da
propria presidéncia da Casa. Entre outros fundamentos, enunciei o

seguinte:

18. A esses ingredientes concretos, que evidenciam um
incomum comportamento ao que tudo indica, concertado pelo

2
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atual Presidente da Camara dos Deputados de um grupo de
parlamentares, no aparente afa de desqualificar pessoas,
empresas e politicos que se disponibilizaram a colaborar com a
elucidacdo das tramas potencialmente ilicitas que sdao objeto de
varios inquéritos de competéncia deste Supremo Tribunal
Federal em que figura como investigado, sempre, o Deputado
Federal Eduardo Cunha, a todos esses elementos ja
redundantemente descritos, vieram a se somar outros dois
episddios recentes, que agudizaram os riscos que a figura do
investigado impde para a credibilidade das principais
institui¢oes politicas do Pais.

O primeiro dos fatos a destacar corresponde a instauracao,
pelo Senado Federal, de processo de impeachment contra a
Presidente da Republica. Como se sabe, nas hipdteses de
impedimento ou vacancia (art. 80, da Constitui¢ao) do
Presidente da Republica e do Vice-Presidente, a Constituicao
Federal comete ao Presidente da Camara dos Deputados o
encargo de assumir a Presidéncia da Republica. E o Presidente
da Camara dos Deputados a primeira autoridade alheia ao
Poder Executivo que, pela Constitui¢ao, devera ser convocada
para chefiar o Estado, o Governo e a Administracao Federal nas
hipoteses de indisponibilidade temporaria dos ocupantes
naturais da  Presidéncia. Trata-se de possibilidade
estatisticamente irrelevante em contextos normais de
institucionalidade. Nao é, porém, o que experimentamos na
atualidade, em que a Presidente da Republica se acha na
iminéncia de ser suspensa de suas fun¢des por determinacgao do
Senado Federal.

Com o afastamento da Presidente da Republica de suas
funcdes, o Presidente da Camara dos Deputados sera
consequentemente al¢cado a posi¢do de primeiro substituto da
Presidéncia da Republica, o que torna uma eventual convocagao
a exercer esse papel, ao menos em afastamentos temporarios do
novo titular, quase certa.

Para se qualificar ao exercicio da substituicdo, porém,

parece elementar que deverd o Presidente da Camara dos
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Deputados cumprir com requisitos minimos para o exercicio da
Presidéncia da Republica. E indispensavel, como a prépria
Constituigao se ocupou de salientar, que seja ele brasileiro nato
(art. 12, § 3% II). E igualmente necessario que o Presidente da
Camara dos Deputados nao figure como réu em processo penal
em curso no Supremo Tribunal Federal. Isso porque, ao
normatizar as responsabilidades do Presidente da Republica, o
texto constitucional precatou a honorabilidade do Estado
brasileiro contra suspeitas de desabono eventualmente
existentes contra a pessoa investida no cargo, determinando sua
momentanea suspensdo do cargo a partir do momento em que
dentincias por infra¢des penais comuns contra ele formuladas
sejam recebidas pelo Supremo Tribunal Federal. A norma
suspensiva nao teria qualquer sentido se a condugao do Estado
brasileiro fosse transferida a outra autoridade que também
estivesse sujeita as mesmas obje¢oes de credibilidade, por
responder a processo penal perante a mesma instancia.

Diante dessa imposi¢do constitucional ostensivamente
interditiva, ndo hd a menor duavida de que o investigado nao
possui condi¢des pessoais minimas para exercer, neste
momento, na sua plenitude, as responsabilidades do cargo de
Presidente da Camara dos Deputados, pois ele nao se qualifica
para o encargo de substituicdo da Presidéncia da Republica, ja
que figura na condi¢cao de réu no Inq 3983, em curso neste
Supremo Tribunal Federal. A rigor, essa conclusao (a limitagao
do mandato de Presidente da Camara dos Deputados) nao
exigiria qualquer promocao ministerial, tanto assim que ela
sequer chegou a ser pleiteada pelo Procurador-Geral da
Republica. Todavia, diante das circunstancias atipicas
experimentadas, € prudente ceder a deselegancia dos
pleonasmos para afirmar, nesta oportunidade, que os ocupantes
de cargos integrantes da linha sucesséria da Presidéncia da
Republica jamais poderdao exercer o encargo de substitui¢ao
caso estejam respondendo a processos penais.

Alids, é de se lamentar que o texto constitucional ndo
tenha universalizado expressamente esta regra de suspensao
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funcional imediata para os casos de instaura¢dao de processo
penal contra os ocupantes de cargos de lideranca maxima em
outros poderes, nomeadamente aqueles cujo processamento e
julgamento cabe ao Plendrio do Supremo Tribunal Federal (art.
5¢, 11, do RISTF). Afinal, embora nao implique consequéncias no
plano estrito da culpabilidade, o juizo de recebimento da
dentncia, quando coletivamente aferido, sem divergéncia no
ponto, por onze integrantes da mais alta magistratura do Pais, é
indicativo de uma atmosfera de incertezas que insufla suspeitas
sobre o compromisso do poder com o interesse publico. O
afastamento, quando motivado por essas razdes, ¢ uma
alternativa para proteger o elemento publico da funcdo, como
asseverou o Min. Cezar Peluso, no voto proferido no INQ 2424:

“Como ja deixei assentado no julgamento da questao
de ordem suscitada nos autos do HC n® 90.617 (Rel. Min.
GILMAR MENDES , DJ de 06.09.2007), este afastamento
nao é medida destinada a acautelar o processo-crime, nem
a garantir-lhe resultado util.

Cuida-se, isto sim, de expediente preordenado a
tutela do conceito publico do proprio cargo ocupado pelo
magistrado acusado em processo-crime, e, como tal, ndo
viola a garantia constitucional chamada de presungao a
inocéncia (art. 5% inc. LVII).

Trata-se, ademais, de norma editada em favor do
proprio acusado, sabendo-se do grave 6nus que lhe pesa e
representa o responder a processo criminal. E que tende
também a dar-lhe tranqiiilidade, protegendo-o, no curso
da agao penal, de ilagdes indevidas quanto a inteireza das
decisdes que viesse a proferir antes de ser julgado.”

Poder-se-ia objetar que esse entendimento nao é
compativel com o que foi adotado pelo Tribunal quando
recebeu a dentincia contra o requerido, no Ing. 3983, onde ficou
assentado que a ele - embora terceiro na linha de substituicdo
da Presidéncia da Republica -, é inaplicdvel a imunidade penal
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tempordria conferida pela Carta Magna ao Presidente da
Republica (CF, art. 86, § 4°. A objecao é infundada, pois as
situagOes sdo, na verdade, inteiramente diversas. O cargo de
Presidente da Republica — que ostenta a triplice condi¢dao de
Chefe de Estado, de Governo e da Administracao Publica
Federal - é obtido por voto popular direto, o que lhe confere
qualificacdo especialissima de estabilidade, sendo substituido,
se for o caso, pelo Vice-Presidente, também eleito pelo voto
popular. Nao ha como equipara-lo, portanto, com o cargo de
Presidente da Camara dos Deputados, escolhido por eleicao
interna de seus pares, que apenas esporadica e
temporariamente exerce, por substituicdo, a Presidéncia da
Republica. O Presidente da Camara, dada a natureza e forma de
indicagao para esse cargo, fica sujeito, sem maiores percalgos, a
dele ser removido e substituido em nova eleicao interna, caso
deixe de atender aos requisitos indispensaveis ao seu exercicio.
E por isso que, conforme lembrado naquele julgamento, a
jurisprudéncia do Supremo tem assentado que a norma
consubstanciada no art. 86, § 4% da Constituicdo, reclama e impoe,
em funcdo de seu cardter excepcional, exegese estrita (...) (Inq 672
QO, Relator(a): Min. CELSO DE MELLQO, Tribunal Pleno, DJ
16/4/1993). Nessas circunstancias, nao devia mesmo ser
conferida ao requerido a imunidade de que trata o art. 86, § 4°
da CF. A soluc¢ao constitucional é outra: caso tenha contra si
recebida dentincia ou queixa-crime, como aqui ocorreu, deixa
ele de ostentar condigdo indispensdvel para assumir, em

substituicao, o cargo de Presidente da Republica.

3. Portanto, resulta claro meu entendimento, semelhante ao que foi
adotado pelo Ministro Marco Aurélio, de que o recebimento da dentincia
pelo Supremo Tribunal Federal inibe o acusado, nao apenas do exercicio
da Presidéncia da Republica, mas também de qualquer dos cargos que,
segundo a Constituicao, vinculam-se de modo direito na linha de

sucessao ou de substituicao da Presidéncia.
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4. Reconheco, todavia, que essa especifica questdao nao foi clara e
definitivamente decidida pelo Tribunal, onde ha manifesta¢des no sentido
de que, nesses casos, haveria apenas inibi¢do para o exercicio da
Presidéncia da Republica, mas nao, necessariamente, para o cargo que o
acusado exerce em seu 6rgao proprio, Camara dos Deputados, Senado
Federal ou Supremo Tribunal Federal. Por ocasidao do julgamento da AC
4070, essa matéria foi enfrentada, inclusive de minha parte, como um
dos fundamentos para a medida entdo adotada, ndo, porém, como
fundamento exclusivo. De todo o modo, qualquer que seja a orientagao
hd um ponto comum de convergéncia: o de que o recebimento da
dentincia pelo STF importa impedimento para o exercicio do cargo de
Presidente da Republica. Nesse limite, portanto, ndo se pode negar a
relevancia do direito invocado no pedido de liminar.

5. Por outro lado, o deferimento de liminares supde, como requisito
essencial, também a existéncia de “periculum in mora”, ou seja, a
presenca concreta de risco iminente de dano grave, que deve ser
estancado ou inibido. Essa fun¢ao instrumental das medidas de urgéncia
— de afastar a ocorréncia ou a cessacao de um dano grave e irreparavel — é
que da a elas suporte constitucional. Afinal, sio medidas que, por sua
propria natureza, importam interferéncia na esfera juridica das pessoas
antes que elas tenham tido a oportunidade de exercer o direito
constitucional de ampla defesa e de contraditorio, como, alids, ocorreu no
caso. Ou seja, sao medidas que restringem, em maior ou menor grau, o
direito fundamental inscrito no art. 5¢, LIV e LV da Constituicao, restricao
essa que somente se justifica quando houver necessidade de preservar
outro direito fundamental de igual hierarquia, que, no caso das medidas
de urgéncia, é o direito a efetividade da jurisdicao. Isso significa dizer que
as medidas de tutela de urgéncia somente se justificam se indispensaveis
a harmonizar a convivéncia e harmoniosa desses direitos fundamentais
quando ocorre fendmeno concreto de colisdao entre eles. Mesmo em tal
caso, a medida de urgéncia ha de observar o principio da menor restrigao
possivel aqueles direitos, devendo, portanto, ficar contidas nos limites
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minimamente necessarios a estancar a ocorréncia de eventual dano

irreparavel.

6. No caso em exame, que € processo objetivo, o Presidente do
Senado somente passou a figurar no cendrio processual quando a
demanda ja estava em pleno curso, em fase de julgamento e figurou
apenas como alvo de medida de urgéncia. Nao sendo ele parte na relacao
processual — que, em principio, ndo comporta exame de situacoes
concretas — qualquer provimento que importe restrigao a seus dominios
juridicos ha de estar revestido de cuidados ainda maiores, notadamente
no que diz respeito ao exame do risco de dano irreparavel que pode vir a
ser por ele causado até que a causa seja definitivamente julgada. Ora, nao
parece defluir da sua condicdo de Presidente do Senado, ja em fim de
mandado, outro risco de dano a ordem institucional que ndo o eventual

exercicio, nesse periodo, do cargo de Presidente da Republica.

7. Em suma, tenho como certo que os requisitos para a concessao da
medida liminar se fazem presentes em relacao ao exercicio da Presidéncia
da Reptiblica. E em relacio a esse ponto que se verifica a concorréncia da
relevancia do direito e do risco de dano. E, portanto, nesses limites que
proponho seja referendada a decisao aqui submetida a referendo e nesse
aspecto, pelos motivos indicados, meu voto é pelo referendo parcial. E o

voto.
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07/12/2016 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 402 DISTRITO FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhora Presidente, vou fazer juntada do voto escrito, que é um
tanto quanto extenso. Meu voto, pedindo vénia ao eminente Relator e ao
Ministro Luiz Edson Fachin, que o acompanhou, é exatamente nos
limites de referendar a medida cautelar em menor extensdo, tal qual
trazido no voto do Ministro Celso de Mello.

Farei, em razdo da relevancia da matéria, em breve, o meu gabinete
divulgar no site do Supremo este meu voto, terminada a sessdao de
julgamento, e estarei no gabinete a disposicdo do Plenario, caso seja
necessaria alguma outra deliberagdao ainda nesta noite de hoje.

Meu voto acompanha, com a devida vénia, o voto da divergéncia.
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07/12/2016 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 402 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Cuida-se de referendo a medida cautelar deferida pelo Relator no
ambito da ADPF n® 402, ajuizada pela Rede Sustentabilidade.

Apos petigao aviada pela autora em 5/12/2016, na qual reitera o
pedido liminar constante do item 55, b, da exordial (“seja reconhecida, em
carater provisorio, a impossibilidade de que pessoas que respondem ou
venham a responder a acdo penal instaurada pelo STF assumam ou
ocupem cargos em cujas atribui¢es constitucionais figure a substituicao
do(a) Presidente da Republica”), o Ministro Marco Aurélio, Relator

deferiu a medida cautelar determinando o afastamento do Senador

Renan Calheiros do cargo de presidente do Senado Federal (mas nao do
mandato de senador da Republica).

A decisao em referéncia tem como fundamento a circunstancia de o
Senador Renan Calheiros ter se tornado réu em acdo penal apOs
recebimento parcial da dentincia no Inquérito n® 2.593. Assenta-se,
ademais, na existéncia de maioria absoluta formada no julgamento do
mérito desta ADPF, no sentido da procedéncia do pedido.

E o breve relato.

Invoca-se, a titulo de periculum in mora, o risco de permanéncia do
Senador da Republica Renan Calheiros, “réu, assim qualificado por
decisaio do Supremo”, na linha de substituicdo do Presidente da
Republica.

No processo civil, o periculum in mora encontra-se ligado a
inevitavel dilacao temporal entre o inicio do processo e a tutela
jurisdicional final e ao perigo resultante dessa demora para o bem
juridico tutelado, em decorréncia da alteracdo da situacdo de fato.

O periculum in mora, portanto, vincula-se a um fator temporal,
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ainda que parte da doutrina advirta que sua tonica nao esta propriamente
na morosidade natural da prestagao jurisdicional, mas sim no conceito de
perigo, que, por si sO, seja capaz de colocar em risco a efetividade do
direito ou do interesse protegido.

Na espécie, o interesse juridicamente protegido é a higidez da linha
sucessoria do presidente da Republica.

Ocorre que nao se vislumbra nenhum risco iminente a essa higidez,
haja vista que ndo ha noticia de que, em horizonte préximo, se dara a
auséncia concomitante do presidente da Republica e do presidente da
Camara dos Deputados, a qual poderia ensejar a convocagao do
presidente do Senado Federal para a substituigao em questao, o que torna
ausente, a meu ver, a existéncia de periculum in mora na espécie.

Quanto ao mérito da decisao liminar, com a devida vénia ao
eminente Relator, ndo compartilho do mesmo entendimento.

Nao discordo da compreensao de que a previsao de suspensao do
presidente da Republica de suas fung¢des (art. 86, § 1%, da Constituicao
Federal) encontra, de fato, fundamento na moralidade publica e no
principio republicano, revelando o intuito de preservar a dignidade de
relevante fungao publica ante o recebimento de a¢ao penal pelo STF. Eis o

teor da referida norma constitucional:

“Art. 86. Admitida a acusagdo contra o Presidente da
Republica, por dois ter¢os da Camara dos Deputados, serd ele
submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal,
nas infra¢des penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos
crimes de responsabilidade.

§ 1° O Presidente ficara suspenso de suas fungoes:

I - nas infragOes penais comuns, se recebida a dentincia ou
queixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal;

IT - nos crimes de responsabilidade, apos a instauragao do
processo pelo Senado Federal.”

No entanto, ndo avan¢o ao ponto de afirmar que a existéncia de
acao penal em curso torne o acusado inabilitado para titularizar os
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cargos referidos no art. 80 da Constituicio Federal. Isso porque me
parece um passo demasiadamente largo em face do que efetivamente ha
na Constituicao Federal acerca da matéria.

Com efeito, a Carta Federal, no citado art. 86, § 1%, determina que o
presidente da Republica ficara suspenso de suas fung¢des quando recebida
a dentncia ou queixa pelo STF. No entanto, a plena compreensao do
preceito passa pela leitura dos §§ 2° e 4° do citado artigo, in verbis:

“§ 2% Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o
julgamento nado estiver concluido, cessara o afastamento do
Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do
processo.

(.-

§ 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu
mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos estranhos ao
exercicio de suas func¢des”.

Da leitura do § 2° observa-se que a existéncia de a¢do penal em
curso nao acarreta a perda do cargo de presidente da Republica, mas tao
somente o afastamento de seu titular, por periodo que nao pode exceder
180 (cento e oitenta) dias, devendo esse retornar ao cargo se, decorrido
tal periodo, o julgamento ndo tiver sido concluido.

Ives Gandra Martins ressalta a circunstancia de que, nao obstante
afastado do cargo na forma do art. 86 § 1%, da CF/88, o denunciado
continua a ostentar a condicao de titular do cargo de presidente da
Republica, ndo havendo a perda do mandato:

“A suspensiao nao implica perda do mandato, mas
apenas a impossibilidade de exercer suas funcgdes, vale dizer,
0 Presidente da Republica continua sendo o primeiro
mandatario da Na¢do, mas nao podera dirigir o Pais.

Aquele que o substituir, nos termos dos artigos anteriores,
estard apenas no exercicio das funcgOes presidenciais, como
estaria nos impedimentos naturais, tais como viagens, doengas,
etc. Serd, de rigor, Presidente com a plenitude das fun¢des, mas
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sem o batismo oficial, ndo podendo sequer as fotografias
oficiais ser substituidas, visto que a suspensdo das funcgoes
ndo implica a perda de mandato.

O sucessor interino € o Presidente, ndao podendo ser
declarado titular do cargo, nada obstante o exercicio de todas as
prerrogativas do primeiro mandatario” (Comentarios a
Constituicao do Brasil. 2. ed. Saraiva, 2000. v. 4, tomo II, p. 437
— grifo nosso).

Portanto, o afastamento referido no art. § 1° do art. 86 da Carta atual
ndo detém o atributo da definitividade. Trata-se de providéncia de
natureza acautelatdria e reversivel, pois o presidente retorna ao exercicio
de suas fungodes caso o julgamento nao seja concluido no prazo.

E o que se tem, inclusive, desde o regime constitucional anterior (art.
83, § 2°, da Constituicao de 1969), que previa prazo menor para o
afastamento (60 dias) e determinava o arquivamento do processo caso
nao houvesse julgamento apds o decurso do prazo constitucional.

E ndo poderia ser diferente, considerando que milita em favor do
presidente da Republica a presuncdo de inocéncia, tendo em vista seu
status de mero réu em agao penal, ndo havendo, até esse momento,
sentenca penal condenatdria transitada em julgado que afaste tal
presuncao (art. 5% inciso LVII, da Constitui¢ao Federal).

Diante disso, fica claro que a Constituicdo Federal de 1988 nao
assentou a absoluta incompatibilidade entre a existéncia de a¢dao penal
em curso e o exercicio da presidéncia da Republica. A consequéncia do
recebimento da dentincia nao é a perda do mandato, e sim o afastamento
do titular do cargo, providéncia que pode ser revertida caso ndo ocorra o
julgamento dentro do prazo.

Vejamos, agora, o que dispoe o § 4° do art. 86 da Carta Magna.
Segundo esse preceito, a responsabiliza¢ao do titular da Presidéncia da
Republica, durante o exercicio do mandato, s6 ocorre em razao de atos
praticados no exercicio das atribui¢des que sao inerentes ao cargo, nao
podendo ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas

funcoes.
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A Constituicao Federal, portanto, veda que o presidente da
Reptblica seja criminalmente responsabilizado por infragbes penais
cometidas antes do inicio do exercicio do mandato, ou, se cometidas no
exercicio do mandato, que nao guardem correlacio com as funcgoes de
presidente da Republica.

Nesse sentido, vide AP n? 305/DF-QO, Pleno, Relator o Ministro
Celso de Mello, DJ de 18/12/92:

“ACAO PENAL - PRESIDENTE DA REPUBLICA - ATOS
ESTRANHOS A FUNCAO PRESIDENCIAL - FATOS
SUPOSTAMENTE DELITUOSOS COMETIDOS DURANTE A
CAMPANHA ELEITORAL DE 1989 - CF, ART. 86, § 4° -
DISCIPLINA DO TEMA NO DIREITO COMPARADO -
IMUNIDADE TEMPORARIA DO CHEFE DE ESTADO A
PERSECUCAO PENAL EM JUIZO - PRERROGATIVA
CONSTITUCIONAL NAO AFETADA PELA INSTAURACAO
DO PROCESSO DE 'IMPEACHMENT' NO SENADO
FEDERAL - INCOMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - DEVOLUCAO DOS AUTOS A ORIGEM.

O art. 86, § 4°, da Constitui¢do, ao outorgar privilégio de
ordem politico-funcional ao Presidente da Republica, excluiu-o,
durante a vigéncia de seu mandato - e por atos estranhos ao seu
exercicio -, da possibilidade de ser ele submetido, no plano
judicial, a qualquer acao persecutoria do Estado. A clausula de
exclusao inscrita nesse preceito da Carta Federal, ao inibir a
atividade do Poder Publico, em sede judicial, alcan¢a as
infracdoes penais comuns praticadas em momento anterior ao
da investidura no cargo de Chefe do Poder Executivo da
Unido, bem assim aquelas praticadas na vigéncia do mandato,
desde que estranhas ao oficio presidencial.

- A norma consubstanciada no art. 86, § 4° da
Constituicdo, reclama e impde, em funcdo de seu carater
excepcional, exegese estrita, do que deriva a sua
inaplicabilidade a situagdes juridicas de ordem extrapenal.

- A Constituicdo do Brasil ndo consagrou, na regra
positivada em seu art. 86, § 4°, o principio da irresponsabilidade

5
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penal absoluta do Presidente da Republica. O Chefe de Estado,
nos ilicitos penais praticados 'in officio' ou cometidos "propter
officium’, poderd, ainda que vigente o mandato presidencial,
sofrer a 'persecutio criminis’, desde que obtida, previamente, a
necessaria autorizacdo da Camara dos Deputados (...).”

Outrossim, como decidido pelo Plendrio desta Corte no HC n®
83.154/SP, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, D] de 21/11/03:

“(...) 1. O que o art. 86, § 4% confere ao Presidente da
Republica nao é imunidade penal, mas imunidade temporaria a
persecugao penal: nele ndo se prescreve que o Presidente é
irresponsavel por crimes nao funcionais praticados no curso do
mandato, mas apenas que, por tais crimes, ndo podera ser
responsabilizado, enquanto nao cesse a investidura na
presidéncia. 2. Da impossibilidade, segundo o art. 86, § 4% de
que, enquanto dure o mandato, tenha curso ou se instaure
processo penal contra o Presidente da Republica por crimes nao
funcionais, decorre que, se o fato é anterior a sua investidura, o
Supremo Tribunal ndo serd originariamente competente para a
acao penal, nem conseqiientemente para o habeas corpus|[,] por
falta de justa causa para o curso futuro do processo (...).”

Entendido isso, percebe-se que o afastamento cautelar da-se em
razdo da existéncia de processo penal acerca de atos praticados no
exercicio da funcio presidencial. E como se a dentincia recebida
colocasse o titular do cargo sob suspeicdo para o exercicio de tais
fungdes, razao pela qual se torna necessario o afastamento.

Conclui-se, mais uma vez - agora, a partir da andlise do § 4° do art.
86 da CF/88 -, que nao existe uma incompatibilidade absoluta entre a
existéncia de acdo penal em curso e o exercicio da presidéncia da

Republica. Com efeito, a pessoa que seja réu em acdo penal por crime
nao relacionado a funcdo (em processo instaurado, por exemplo, antes

da posse) pode, inclusive, titularizar a presidéncia da Republica, sendo
plenamente elegivel para o cargo. E o que se conclui a partir da leitura
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conjunta do mencionado preceito e o que dispoe a lei de inelegibilidades.

Com efeito, segundo a Lei Complementar n® 64/1990, com a redacao
dada pela Lei Complementar n° 135/2010, somente se considera
inelegivel, para qualquer cargo, aquele que seja condenado, em decisao
transitada em julgado ou em decisdo proferida por orgio judicial
colegiado, pela pratica dos crimes elencados no art. 1° inciso I, alinea e,
cujo teor € o seguinte:

“Art. 1° Sao inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

(.-.)

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a
condenacao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o
cumprimento da pena, pelos crimes: (Redagao dada pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administragao
publica e o patrimonio publico; (Incluido pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

2. contra o patrimoénio privado, o sistema financeiro, o
mercado de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;
(Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

3. contra o meio ambiente e a satde publica; (Incluido pela
Lei Complementar n® 135, de 2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver
condenagdo a perda do cargo ou a inabilitagao para o exercicio
de fungao publica; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de
2010)

6. de lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores;
(Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo,
tortura, terrorismo e hediondos; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

8. de reducdo a condicdo andloga a de escravo; (Incluido

7
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pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Incluido pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

10. praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou
bando; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010).”

Nesse quadro, nota-se que o afastamento referido no § 1° do art. 86
se compreende dentro da logica da atuacdo do titular do cargo de
presidente da Republica, sendo um afastamento ligado exclusivamente a
acOes praticadas no exercicio do cargo.

Ora, no regime constitucional aplicavel aos parlamentares e aos
ministros do STF, inclusive aos respectivos presidentes, admite-se o
processamento por crime comum nao relacionado ao exercicio de suas
fungdes. Esta Suprema Corte, inclusive, ja teve a oportunidade de
assentar que:

“A previsao constitucional do art. 86, § 4%, da Constituicao
da Republica se destina expressamente ao Chefe do Poder
Executivo da Unido, ndo autorizando, por sua natureza
restritiva, qualquer interpretagdo que amplie sua incidéncia a
outras autoridades, nomeadamente do Poder Legislativo” (Inq
3.983, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe de 12/5/16).

Por essa razao, qualquer tentativa de transpor a previsdao de
afastamento do presidente da Republica para titulares de outros cargos
sem que haja previsdo constitucional gera complexidades inerentes a
transposi¢ao de uma norma de determinado universo tematico para outro
completamente distinto.

Com efeito, a tese proposta pelo Relator assenta-se na premissa de
que a mera condi¢do de réu perante o Supremo Tribunal Federal é
condicdo suficiente para determinar o afastamento do parlamentar do
exercicio da presidéncia da respectiva Casa Legislativa e, por conseguinte,
da linha sucessdria presidencial.

Todavia, ndo se delimita, seguindo o modelo constitucional
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estabelecido para o titular do cargo de presidente da Republica, quais sao
os crimes que terdao o condao de determinar esse afastamento.

No caso especifico do Senador Renan Calheiros, contra o qual foi
proferida a medida cautelar, a acdo penal parcialmente recebida pelo
Tribunal contempla fatos praticados anteriormente ao mandato atual de
presidente do Senado e ao atual mandato de senador da Republica.

Fica, entdo, a duvida a respeito da natureza dos crimes que podem
ensejar a incompatibilidade entre o ser denunciado e o exercicio dos
cargos de presidente da Camara, do Senado ou do Supremo Tribunal
Federal. Nesses casos, também se aplica o critério do § 4°? Ou eventuais
afastamentos ocorrerao em razao do recebimento da denuncia pelo STF
em relacdo a qualquer tipo de crime?

Da forma como decidido no caso em analise, com o recebimento da
denuncia pelo STE, qualquer crime, praticado ou nao na vigéncia do
mandato parlamentar, relacionado ou nao ao exercicio da funcao de
presidente, tem o condao de afastar o parlamentar da linha sucessdria e,
mais ainda, da prépria presidéncia da casa legislativa.

A titulo de exemplo, caso recebida a denuncia, um homicidio
culposo praticado antes da vigéncia do mandato parlamentar ou mesmo
no exercicio no mandato ensejaria o afastamento da linha sucessdria da
Presidéncia da Republica e da Presidéncia da Casa legislativa. Isso, com
a devida vénia, nao se mostra minimamente razoavel.

Como se vé, a decisao liminar elastece excessivamente a norma
constitucional, atingindo agentes publicos que ela nao contempla e
hipotese fatica que ela propria ndo prevé. Nesse ponto, concordo com
Lénio Streck, que aduziu, em texto do dia 6/12/16:

“(...) A Constituigao estabelece no artigo 86 que somente o
presidente da Republica é que deve ser afastado do cargo caso
vire réu em acdo penal comum perante o STF durante o
exercicio do cargo. No caso, o STF fez uma superinterpretacao
(sobreinterpretacao) do texto. Por ela, todos que estiverem na
linha de sucessao e que se transformem em réus também
devem ser afastados. Ora, caso o presidente da Republica
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fosse réu antes de tomar posse como presidente, nem a ele se
aplicaria o artigo 86, por ter o crime sido cometido antes do
mandato. Ja estariamos fora da hipdtese do artigo 86, portanto.
No caso de Renan, o caso é anterior ao seu mandato atual e
anterior ao mandato do atual Presidente da Republica. O que
quero dizer é que a Constituicao fala em perda de cargo no caso
do presidente da Republica que vire réu. A analogia, neste caso,
é construcao de um novo texto. Uma emenda constitucional. O
presidente do Senado somente poderia vir a ser impedido de
assumir o cargo se o processo fosse decorrente deste mandato
(crime cometido no exercicio do seu mandato quando
processado). Impedido de assumir. E nao ter seu cargo de
presidente cassado” (Nao ha previsao constitucional para
afastamento de Renan Calheiros. Consultor Juridico.
Disponivel em http://www.conjur.com.br/2016-dez-06/streck-
nao-previsao-constitucional-afastamento-renan?imprimir=1lo.
Acesso em 6/12/16).

Veja-se que, enquanto a Constituicdo determina que o afastamento
do presidente da Reptblica se dara em razao de agao penal acerca de atos
praticados no exercicio da funcdo, a medida liminar deferida o foi em
acao penal relativa a fatos praticados no mandato anterior do Senador
Renan Calheiros na Presidéncia da respectiva Casa.

Ademais, em passo que a Carta de 1988 estabelece apenas o
afastamento cautelar e temporario do presidente da Reptblica (pelo
prazo de 180 dias), o qual continua a titularizar o cargo de chefe do Poder
Executivo, propugna-se a absoluta incompatibilidade do acusado nao
somente com o exercicio da Presidéncia da Republica, mas também com o
exercicio da presidéncia do Senado.

Essa ultima constatagdo parece especialmente problematica, pois
evidencia que a interpretacdo conferida na liminar ora analisada cria
verdadeira hipdtese de inelegibilidade para os cargos de presidente dos
orgaos mencionados no art. 80 da Constituicao.

Vide a gravidade da situagdo: a partir do que hd na Constituicao

Federal e na Lei Complementar n® 64/1990, um réu em agao penal por
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crime comum pode concorrer a Presidéncia da Republica, ser eleito e
efetivamente exercer o cargo, caso ainda nao haja condenacao por 6rgao
colegiado, ao passo que, caso vingue a interpretacao defendida pelo
Relator, a mesma circunstancia pode tornar o parlamentar ou o ministro
do STF denunciado inelegivel para a presidéncia das respectivas Casas.

Dessa perspectiva, me parece que, caso venha a se fixar a referida
tese, este Tribunal estara exercendo excessiva ingeréncia, em especial, no
ambito do Poder Legislativo, estabelecendo distin¢ao entre deputados e
senadores no que tange a possibilidade de ingressar a presidéncia da
respectiva Casa.

Com efeito, entendo que a decisdo liminar resulta em intervencao
judicial relativamente a escolha dos presidentes das Casas Legislativas
pelos parlamentares, com a inclusdo de um requisito para o exercicio da
fungdo nado previsto na Constituicdio nem nos regimentos internos das
Casas, cerceando-se, assim, a livre escolha dos deputados e senadores dos
seus respectivos presidentes.

Ressalte-se que a tnica exigéncia que a Constitui¢ao da Reptblica
fez em relagao aos presidentes desses drgaos foi a de serem brasileiros
natos, na forma do art. 12, § 3%, da Constituicao, exigéncia analoga a que
se faz para o presidente e o vice-presidente da Republica (CF/88, art. 12, §
3¢, T e III).

De igual modo, nos regimentos internos do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, também nao ha nenhum tipo de distingao entre
os deputados e os senadores para fins de eleicao para a presidéncia das
Casas, estabelecendo-se tao somente o procedimento de eleicao.

Ademais, no meu sentir, impedir que o parlamentar que responda a
acao penal perante o STF possa ser presidente da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal equivale a conferir, em tltima andlise, um desvalor
ao mandato do parlamentar, retirando-lhe parte das prerrogativas de sua
representatividade politica, criando-se deputados e senadores de
primeiro e segundo graus.

Vale ressaltar, outrossim, que a previsdo de afastamento cautelar
contida no art. 86, § 1%, da Carta Federal constitui uma excecao drastica,

11
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legitimamente estabelecida pelo constituinte originario, ao ja mencionado
principio da presun¢do de inocéncia, sediado materialmente no art. 52
LVII, CF/1988, cuja redacdo é classica nas Constitui¢des brasileiras:
“ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatéria”.

Como tive a oportunidade de assentar no julgamento da medida
cautelar nas ADC n° 43 e 44, Pleno, Relator o Ministro Marco Aurélio,
julgada em 5/10/16,

“(...) o principio constitucional da presungao de inocéncia
se concretiza como norma probatoria, norma de juizo e norma
de tratamento”.

Como norma probatdria, presuncao de inocéncia significa
que o 6nus da prova recai inteiramente sobre o 6rgao acusador,
a quem incumbe demonstrar, de forma suficiente, a existéncia
dos fatos em que se lastreia a hipdtese acusatoria. O acusado,
portanto, ndo tem o 6nus de provar sua inocéncia.

Como norma de juizo, a presungao de inocéncia orienta e
conforma o momento decisério, no qual o juiz analisa a
suficiéncia ou a aptidao da prova da materialidade e da autoria
de uma infracdo para formar seu convencimento. Um dos mais
significativos desdobramentos da presuncao de inocéncia como
norma de juizo é o in dubio pro reo: a davida fatica, em todas
as decisoes judiciais, deve favorecer o imputado.

Por fim, como norma de tratamento, a presuncdao de
inocéncia significa que, diante do estado de inocéncia que lhe é
assegurado por esse principio, o imputado, no curso da
persecucao penal, ndo pode ser tratado como culpado nem [ser]
a esse equiparado.

Em sua mais relevante projecdo como norma de
tratamento, a presuncdo de inocéncia implica a vedacdo de
medidas cautelares pessoais automadticas ou obrigatdrias, isto é,
que decorram, por si sds, da existéncia de uma imputacdo e, por
essa razao, importem em verdadeira antecipacdo de pena”.

12
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Da mesma forma, ja se assentou que

“o principio constitucional da presuncao de inocéncia, em
nosso sistema juridico, consagra, além de outras relevantes
consequeéncias, uma regra de tratamento que impede o Poder
Publico de agir e de se comportar, em relagdo ao suspeito, ao
indiciado, ao denunciado ou ao réu, como se estes ja houvessem
sido condenados, definitivamente, por sentenca do Poder
Judiciario. Precedentes” (HC 95.886, Rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe-228, de 4/12/09).

Assim, caso se acolha a tese propugnada pelo autor da ADPF,
estaremos, por meio de interpretacio judicial, ampliando
desmedidamente uma excecdo a um principio fundamental da
Constituicao.

Mas h4, ainda, outros questionamentos que, naturalmente, decorrem
da premissa exposta na concessaio da cautelar no sentido da
incompatibilidade da existéncia de acdo penal em curso no STF com a
assuncao das fungdes de presidente da Republica.

Cito, por exemplo, a situacdo do vice-presidente da Republica, o
qual, por forca do art. 79 da Constituicao Federal, devera substituir o
presidente nos impedimentos ou suceder-lhe na hipdtese de vacancia.
O que se deve fazer no caso de acao penal em curso contra o vice-
presidente da Republica?

Na linha do que se defende na cautelar, devera ele ser afastado do
cargo; em verdade, perdera o mandato, ja que o vice tem como funcao
precipua exatamente substituir o Presidente da Republica em sua
auséncia.

Nesse caso, nem sequer seria possivel afasta-lo temporariamente, na
forma do § 1° do art. 86, da CF/88 ou aplicar a ele a imunidade prevista no
§ 4% uma vez que, na linha da jurisprudéncia da Corte, esse regramento
nao pode ser estendido a outras autoridades (ADI 1.021, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ de 24/11/95).

Outrossim, também considero equivocada a tese de equiparacao
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entre os requisitos de permanéncia na presidéncia da Republica com os
requisitos para a propria titularidade dos cargos previstos no art. 80 da
Constitui¢io Federal, o que reconduz a indagacao acerca da
extensibilidade, a tais cargos, de outros requisitos inerentes ao cargo de
presidente da Republica.

Com efeito, partindo desse raciocinio de que os ocupantes dos
cargos integrantes da linha sucessoria a presidéncia da Republica devem
ostentar as caracteristicas necessarias a titularidade da chefia do Poder
Executivo, teriamos que exigir dos aspirantes a presidéncia da Camara,
por exemplo, a idade minima de 35 (trinta e cinco) anos, ndo obstante a
idade minima para ser elegivel como deputado federal seja 21 (vinte e
um) anos.

Como ja destacado, em meu sentir, esta Corte estaria criando um
requisito para assungdo dos cargos de presidente da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal sem que
haja qualquer previsao na Constitui¢do, na legislacdo ordindria ou no
regimento das Casas.

Parece-me que a propugnada inelegibilidade para os cargos que
figurem na linha sucessdria da presidéncia da Republica como efeito do
recebimento de dentncia pelo STF, além de constituir consequéncia
demasiadamente gravosa diante do que ha na Constituicdo Federal,
representa um salto interpretativo muito largo, o qual nos colocara diante
de questdes de dificil solu¢do, como as apresentadas acima.

Em suma, senhores Ministros, entendo, neste juizo provisdrio, que
aqueles que figuram como réus em processo crime no Supremo
Tribunal Federal podem ocupar cargo integrante da linha sucessdria ou
de substituicio do presidente da Republica, embora ndo possam
substituir o titular desse cargo nas hipoteses do art. 80 da Constituicao
Federal.

Se a finalidade principal, repita-se, é assegurar o resultado 1util do
processo e a higidez da linha sucesséria, seria suficiente obstar,
provisoriamente, que o atual Presidente do Senado Federal sucedesse o
presidente da Republica, substituindo-se a autoridade impedida pela
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subsequente, de acordo com a ordem estabelecida no art. 80 da
Constituicdo. Essa medida, em meu sentir, ja seria suficiente para manter
a higidez da funcdo de presidente da Republica com o minimo de
intervencao desta Suprema Corte nas prerrogativas do Poder Legislativo.

Ademais, com a devida vénia, nao entendo que a sucessao per
saltum da autoridade pertinente afronte a Constituicdo. Primeiramente,
porque a substituicao do presidente da Republica ndo € a tnica nem a
mais relevante das fungdes exercidas pelos presidentes da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, os quais,
na verdade, s6 exercem essas fungdes de forma pontual ou transitéria.
Segundo, porque devemos reconhecer ser situagdo bastante comum que
essas autoridades possam estar momentaneamente impedidas de
desempenhar a fungao de presidente da Republica, inclusive por questoes
pessoais, hipdtese em que normalmente ja se chamam os subsequentes.

Ademais, o fato de estar respondendo a agdao penal perante o STF
também ¢é circunstancia tempordria, uma vez que o mandado de
presidente das respectivas casas € transitério, com duragao de 2 anos, e o
processamento da acdo penal tem que findar, seja com o arquivamento
dos autos, com a absolvicao ou a condenacao do acusado.

A meu sentir, fora da hipdtese constitucionalmente prevista que
autoriza o afastamento automatico do presidente da Republica em razao
do mero recebimento da dentincia — o que ja disse ser medida excepcional
e exclusiva para o presidente da Republica -, somente mediante a
demonstracdo concreta do periculum libertatis, vale dizer, da situacdo de
perigo gerada pelo estado de liberdade do imputado, sera possivel
determinar-se o afastamento do presidente da Casa Legislativa de suas
fungdes, com fundamento nos arts. 282 e 319, VI, do Codigo de Processo
Penal, sob pena de ofensa ao principio da presuncao de inocéncia como
norma de tratamento.

Dessa feita, seria necessario demonstrar o fundado receio de
reiteracao delitiva ou de que o acusado esteja a valer-se de sua condicao
de presidente da Casa Legislativa para obstruir a colheita de provas ou
impedir a regular tramitacao da a¢dao penal, como o fez o Ministro Teori
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Zavascki - em decisao referendada pelo Plenario desta Corte, inclusive
por mim - na AC n® 4.070/DF-Ref (DJe de 20/10/16), relativa ao entao
Presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha. No entanto, no
caso concreto ora em analise, ndao houve nenhuma demonstracdao nesse

sentido.

Para finalizar, Senhora Presidente, gostaria de ressaltar que nao
tenho duavidas de que o presente caso apresenta profundas implicagoes
para o anseio social por praticas politicas éticas e pela recriminagao de
agentes que se mostrem desafiadores da moralidade. Esse discurso ético
tem, por conseguinte, forte apelo nas instancias extrajudiciais, e nds,
magistrados da Suprema Corte, ndo ficamos alheios a esses processos e ao
impacto dessas emanagoes coletivas sobre nossa forma de enxergar os
problemas trazidos ao Poder Judiciario.

No entanto, a despeito dessas consideragOes, precisamos manter o
equilibrio na atuagao da Corte, sem ultrapassar o limite da separagao dos
Poderes, pedra de toque do nosso sistema constitucional.

De acordo com José Joaquim Gomes Canotilho, o denominado
principio da justeza ou da conformidade funcional visa impedir, “em sede de
concretizagdo da Constituicdo, a alteracdo da reparticdo de fungOes
constitucionalmente  estabelecida”. @~ Ao ver do  renomado
constitucionalista portugués, a interpretagao da Constituicao “nao pode
chegar a um resultado que subverta ou perturbe o esquema
organizatdrio-funcional constitucionalmente estabelecido” (Direito
constitucional e teoria da constituicio. Coimbra: Almedina, 1997. p.
1.097/1.098).

Ante o exposto, acompanho, em parte, o0 eminente Relator e
referendo a medida cautelar em menor extensio, no sentido de, desde
logo, afastar o atual Presidente do Senado Federal, Senador Renan
Calheiros, da linha sucessoria do cargo de presidente da Republica, nas
hipoteses do art. 80 da Constituicao Federal.

E como voto.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhora Presidente,
cumprimento a todos e relembro que, no voto que proferi na assentada de
3 de novembro ultimo, acompanhei o eminente Relator em seu juizo de
procedéncia quanto ao pedido remanescente. A compreensao que afirmei
na oportunidade, em exegese teleologica e sistematica do texto
constitucional, em especial dos artigos 80 e 86 da Constituicdo, foi a de
que “(...) aquele que ndo retne os requisitos subjetivos para exercer a
Presidéncia da Republica tampouco pode assumir ou permanecer em
qualquer dos cargos inscritos na respectiva linha de substituicao (art. 80).
Embora se trate, aqui, de uma vedagao relacionada ao preenchimento de
condicao subjetiva do ocupante do cargo, mostra-se plenamente objetiva
no tocante a sua aferi¢ao, por independer de qualquer juizo de valor
ulterior - ostentar ou ndo a condi¢do de réu em agao penal instaurada ou
em tramite no Supremo Tribunal Federal”.

Vale dizer, Senhora Presidente, eu votei em controle concentrado de
constitucionalidade, especificamente em sede de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, consagrando a tese de que
“(...) a assungao ou a permanéncia em cargo na linha sucessoria" - ou de
substituicdo - "da Presidéncia da Reptblica exige, do seu ocupante, que
esteja apto a ocupar, a qualquer tempo, a Presidéncia, caso isso se faca
necessario” - e com todas as atribui¢des e responsabilidades a ele
inerentes.

Como pontuei - e insisto neste aspecto: "Deflui da sistematica
constitucional, a luz de uma interpretagao sistematica e teleologica, que
aquele que nao reune os requisitos subjetivos para exercer a Presidéncia
da Republica tampouco pode assumir ou permanecer em qualquer dos
cargos inscritos na respetiva linha de substituicao (art. 80)."

Nessa medida, Senhora Presidente, tendo endossado essa tese -
diverso seria, repito, se encampasse a respeitabilissima posi¢ao do
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eminente Decano, o Ministro Celso de Mello -, nao tenho como, em
funcdo da estatura constitucional e da relevancia de que ela se reveste,
uma vez submetida a liminar pelo eminente Ministro Marco Aurélio ao
referendo dessa Suprema Corte, deixar de acompanha-lo.

Por isso, pedindo vénia respeitosa a todos os que entendem de
forma diversa, reiterando a minha admiragao pelo eminente Relator e por
todos os Ministros da Corte, endossando o desconforto externado no voto
do Ministro Teori Zavascki pela desqualificacao que se faz as pessoas, em
lugar de se debater e de eventualmente criticar ou se contrapor as
posigOes juridicas externadas, eu referendo a medida liminar nos moldes
como foi deferida pelo eminente Relator.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, egrégia
Corte, ilustre representante do Ministério Publico, Senhores Ministros.

Senhora Presidente, a semelhanca dos demais Pares, eu também
procurei resgatar algumas notas do voto oral que proferi no momento do
julgamento da ADPF, quando alguns votos - em nuimero de seis - foram
adiantados. Naquela oportunidade, eu efetivamente me adstringi ao fato
de que o substituto do Presidente da Republica deve sofrer as mesmas
interdi¢des do substituido. Daquela ocasido, eu resgatei das notas
taquigraficas:

Se o Presidente da Republica é afastado ante o
recebimento de denuincia pelo Supremo Tribunal Federal nas
infragdes penais comuns ou, ante o juizo de admissibilidade
pelo Senado Federal, nos crimes de responsabilidade, desafia
qualquer interpretagao sistematico-teleoldgica bradar em fortes
instintos que seus substitutos possam ocupar o exercicio da

chefia do Executivo, ainda que temporariamente.
Disse eu, acrescentando mais adiante:

Seria um contrassenso incompativel com toda essa
teleologia chancelar a assuncdo, ainda que tempordria, de
pessoas que nao logram observar os padrdes de conduta
indissociaveis do cargo de Presidente da Republica.

Sem prejuizo de definir aquilo que procurei apreciar
dentro da maxima de que "o juiz julga dentro daquilo que foi
pedido", eu também me recordo que esse fato que hoje nds
estamos abordando ¢é atualissimo. Porque os jornais noticiam
que, na Coreia do Sul, a Presidente Park Geun-hye foi
exatamente denunciada criminalmente por corrupgao e trafico
de influéncia no caso conhecido como "Choi Soon Gate", em
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referéncia a amiga da Presidente. E ha 14 uma comocao popular
para que a presidéncia da Republica nao seja exercida por
alguém que tenha uma denuncia recebida. Exatamente, foi
sobre esse contexto que nds deliberamos naquela assentada e
que foram colhidos os seus votos.

Agora, aqui, nds estamos no campo da medida cautelar; nos estamos
no campo da tutela de urgéncia. Entao, eu gostaria de enfrentar esse tema
da tutela de urgéncia; mas ndo sem antes me associar a todos quantos se
manifestaram em relacao aos merecidos elogios em razdo dos atributos
notorios do Ministro Marco Aurélio, em relagao a sua independéncia, a
sua cultura e a sua exagao no exercicio das suas fungdes. Eu tenho
inclusive a honra de té-lo conhecido ha muitos anos, sendo certo que ele,
alids, compareceu a minha posse no tribunal de al¢ada.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Vossa
Exceléncia muito menos concorda com a autofagia, nao €?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E. Pois bem. Entdo, muito
embora o Ministro Marco Aurélio tenha esse dom de nos interpelar,
mesmo nos elogios, vota vencido. Eu gostaria, entdo, de abordar essa
questao relativa a tutela de urgéncia.

Em primeiro lugar, Senhora Presidente, eu gostaria de destacar que
cada um tem a sua O6tica de andlise. Entdao, num primeiro plano, eu me
associo também ao voto do Ministro Marco Aurélio, quando se insurge
quanto a um eventual descumprimento da decisao judicial.

Eu gostaria de relembrar que, exatamente no presente momento em
que se elaborou o novo Cddigo de Processo Civil, fez-se introjetar um
elemento existente no sistema da common law, referente ao atentado a
dignidade da jurisdigao, que se denomina, 1a, de content of law. Entao,
aqui, o art. 77 do novo Codigo de Processo Civil dispde que "constitui ato
atentatorio a dignidade da Justica, devendo o juiz, sem prejuizo das sangoes
criminais, civis e processuais cabiveis," aplicar também uma multa. Ou seja, o
Direito brasileiro consagrou, no novo Coédigo de Processo Civil, a
criminalizagdo do descumprimento das decisdes judiciais, que era uma
ideia ja defendida de hd muito no sistema anglo-saxonico através das
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injunctions, cujo tema foi melhor tratado, em toda a doutrina, pelo
professor Aldo Frignani, fazendo uma comparagao entre essas medidas
no sistema da civil law e da common law. E, neste particular, estamos
absolutamente de acordo.

Com relagao a tutela de urgéncia em si, Senhora Presidente, eu
verifico aqui que o Supremo Tribunal Federal, na medida cautelar na ADI
5.316, assentou que, no controle abstrato de constitucionalidade, aplicam-
se as regras do Codigo de Processo Civil, porque, de uma forma ou de
outra, nds estamos diante de uma acdo que provoca a prestacao
jurisdicional. Pois bem, e o que diz o Cddigo de Processo Civil? "Nos casos
em que a urgéncia for contempordnea a propositura da agdo...", trata de tutela
antecipada que, na verdade, é uma tutela do préprio direito material, que
€ o que se trata in casu. Entao, na tutela antecipada, diz o legislador que é
preciso que haja uma exposicao suficiente, robusta, sobre o "perigo de dano
ou do risco ao resultado 1itil do processo”. Pois bem. Esse perigo de dano e
esse perigo ao resultado util do processo nao se fazem presentes, porque,
efetivamente, o Supremo Tribunal Federal, até entdao com seis votos a
zero, ja afastou a possibilidade de introjecao do Presidente do Senado na
cadeia de substitutos da Presidéncia da Republica. Entao, esse periculum
in mora nao ha.

Partamos, entdo, para o campo do fumus boni juris. Como o nosso
eminente Decano destacou, e vamos dizer que em esséncia eu vou
sintetizar, ndao hd, na Constituicdo, esse consectario imediato de que,
recebida a denuncia, além de nao poder substituir, deve ser
imediatamente afastado. Nao ha essa previsdao constitucional, porque,
analogicamente, o que h4 é um procedimento sujeito ao contraditorio -
também previsto no novo CPC -, que da ensejo a defesas para depois,
entdo, a propria Casa Legislativa afastar o parlamentar. Poder-se-ia dizer:
"Bom, mas por que o proprio Judicidrio nao pode afastar?" Realmente, é
uma perplexidade que eu também manifestei no caso do Mensalao: nos
condenamos os parlamentares, mas foi vencedora a tese, neste Plenario,
de que quem cassava era o Parlamento e nao o Supremo Tribunal Federal.
Entdo, nao hd nada de ritual em entender que isso é uma atribuicao do
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Parlamento. E, nesse particular, mitiga-se muitissimo o denominado
fumus boni juris. Mitiga-se sobremodo esse fumus boni juris. Primeiro,
porque nds nao dispusemos sobre isso na deliberacao colegiada que
alcangou seis votos. E segundo, porque a Constitui¢do, que é a regra
mater do exercicio dos direitos politicos, nao prevé esse afastamento, que
ndo podemos construir por analogia. Nao podemos construir por
analogia!

Por outro lado, e também me chamou muito atencao e merece
destaque esse aspecto, verifico que, no caso, ocorre o periculum in mora
inverso. Por qué? Tendo em vista a inexisténcia de previsao constitucional
de afastamento, e tendo em vista uma agenda politica nacional que clama
por socorro e por deliberacao imediata, nds estamos vivendo, quer
queiramos ou nado, uma anomalia institucional. Os préprios eminentes
advogados, brilhantes advogados, que assumiram a tribuna, ressaltaram
que, na visao de Suas Exceléncias, a normalidade institucional seria a
retirada do poder do Presidente do Senado. Mas o momento atual é de
anormalidade institucional. E um momento em que, de alguma forma, ha
uma perplexidade quanto a essa clausula, que o nosso Decano aqui
destacou, sobre a harmonia e a independéncia dos Poderes.

E, na verdade, o periculum in mora é inverso, porque ja ha uma
agenda do parlamento sob a qual o Judicidrio ndo pode ter a menor
ingeréncia, tratando-se de um Estado Democratico de Direito, onde, se
existe instancia hegemonica, ela deve ser o Poder Legislativo.

Por ultimo, Senhora Presidente - também acompanhando um pouco
do desconforto do Ministro Teori Zavascki -, eu gostaria de deixar aqui
bem assentado que qualquer um de nos, dentro da sua percepcao
propria, que verificasse a presenca dos requisitos para a concessao de
tutela de urgéncia, nao terifamos o mais ténue temor. Nos ndo estamos
agindo com temor nem com receio. Estamos agindo com a
responsabilidade politica que se nos imp0de.

E com esses fundamentos, Senhora Presidente, eu peco vénia ao

Ministro-Relator e acompanho a divergéncia aberta pelo nosso Decano.
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VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski: Muito obrigado, Senhora
Presidente. Inicialmente, eu gostaria de manifestar publicamente meu
especial apreco pelo eminente Ministro Marco Aurélio, que sempre agiu
como juiz com maior desassombro, especialmente neste sensivel caso que

ora estamos debatendo.

O Ministro Marco Aurélio - e é preciso proclamar isto urbe et orbi -,
ao deferir a liminar, agiu estritamente dentro das competéncias que a
Constituicao e a lei lhe atribuem. A ADPF esta prevista, como todos nos
sabemos, no art. 102, § 1%, da Constituicao Federal; a possibilidade da
outorga ou do deferimento de liminares encontra-se consignado no art. 5°
da Lei 9.882/99, cujo caput diz o seguinte:

"Art. 52 O Supremo Tribunal Federal, por decisao da
maioria absoluta de seus membros, podera deferir pedido de
medida liminar na argiiicdo de descumprimento de preceito

fundamental".

E o § 1% no qual o eminente Ministro-Relator Marco Aurélio se

apoiou, assenta o seguinte:

"§ 1° Em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesao
grave, ou ainda, em periodo de recesso, podera o relator
conceder a liminar, ad referendum do Tribunal Pleno".

Trata-se, como todos nos sabemos - fazemos isso quase que
diariamente -, de um juizo privativo do Relator, de carater emergencial, e

matizado, sobretudo, pela mais ampla discricionariedade, que obedece
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apenas - como Sua Exceléncia gosta de enfatizar - a ciéncia e a consciéncia
de seu prolator, e que se sujeita apenas ao posterior exame do Plendrio do

Supremo Tribunal Federal.

O que fez Sua Exceléncia, o Ministro-Relator Marco Aurélio,
interpretando esse dispositivo da lei de regéncia, com a liberdade que
tem que ter um magistrado: entendeu que estavam presentes os
requisitos para a concessao da liminar. E fez mais, ato continuo,
requisitou pauta para que o assunto fosse debatido em Plendrio, mais ndo

podia fazer Sua Exceléncia.

Cumprimento o Ministro Relator, Marco Aurélio, nao apenas pela
coragem que teve em deferir essa liminar, segundo entendia que devia ser
outorgada, naquele momento em que se debrugou sobre a questao, mas
também por cumprir, estritamente, ndo apenas a lei, mas o Regimento
Interno da Casa, ao pedir pauta para que o assunto fosse discutido pelo
Plenario. Eu me congratulo com Sua Exceléncia pelo excelente trabalho
que fez, e vejo que todos nds, a todo momento, enfrentamos essa
contingéncia, de manha, a tarde, a noite, nos finais de semana, temos que
decidir questoes urgentes. E, evidentemente, a apreciacao destas questoes
urgentes comportam varias perspectivas.

Eu farei um voto muito resumido, mas eu quero voltar a dizer, e
talvez tenha que repetir um pouco algumas coisas que ja foram ditas
pelos eminentes magistrados que me precederam, que a Lei 9.882
autoriza o Supremo Tribunal Federal a conceder liminares, por maioria
absoluta, em se tratando de ADPFs.

Acontece, e isso foi, agora, muito bem verticalizado pelo eminente
Ministro Luiz Fux, que as liminares possuem alguns requisitos.
Basicamente dois requisitos, quaisquer: o fumus boni iuris, a fumaca do

bom direito; e o periculum in mora, o pergio da demora.
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A fumaga do bom direito traduz-se na exigéncia de plausibilidade
juridica do pedido daquele que requer uma medida liminar. E o perigo na
demora consubstancia-se na possibilidade concreta, isso que ¢é
importante, da ocorréncia de dano ou prejuizo de dificil reparagao.

No caso que nos estamos examinando, a fumaca do bom direito,
segundo o partido requerente, baseia-se nos seis votos ja proferidos na
ADPF 402 e ainda no - digo com todo respeito - suposto precedente
representado pela AC 4.070, relatada pelo Ministro Teori Zavascki, na

qual foi afastado o entao Presidente da Camara dos Deputados.

Qual foi o perigo na demora apontado pelo requerente? E que este
estaria demonstrado pela possibilidade de o Presidente do Senado vir a
assumir a Presidéncia da Republica, somando-se a isto o fato dele ter se

tornado réu perante o Supremo Tribunal Federal.

No tocante a plausibilidade juridica da tese defendida pelo
requerente, pelo partido requerente, verifico que, embora significativos os
seis votos ja proferidos na ADPF 402, estes ainda sdao provisdrios. Isso
porque o julgamento daquela acdo ainda nao findou, diante do pedido de
vista do Ministro Dias Toffoli, sendo possivel, a teor do que decorre do §
22 do art. 315 do Regimento Interno dessa Casa, a alteragao do voto de
qualquer magistrado da Casa até a proclamacao final do resultado. Vossa
Exceléncia mesmo sempre enfatiza esse aspecto e € isso que consta do

nosso Regimento Interno que deve guiar as nossas agoes.

Entao, o pedido de vista serve ndo apenas para que o magistrado
que tenha uma certa davida, no caso concreto que esteja sendo debatido
pelo Plendrio, possa aprofundar-se naquilo que se discute, mas também
para que possa, eventualmente, trazer novos argumentos e,
eventualmente, alterar o posicionamento de seus Colegas de Plenario.

Eu mesmo, e todos sabem, nao votei e nem firmei convic¢ao ainda
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sobre a questao de fundo em debate naquela ADPF - eu estava, naquela
ocasido, ausente justificadamente, fazendo a palestra de abertura, no
Sexto Encontro Nacional dos Magistrados Estaduais em Porto Seguro, na

Bahia, exatamente no momento em que ocorria o julgamento.

Quanto a AC 4.070, relatada pelo Ministro Teori Zavascki, eu
observo que o Presidente da Camara foi afastado - é claro, ha uma série
de outros argumentos, que Sua Exceléncia agora mesmo acaba de aduzir
-, basicamente, por estar interferindo nas investigacbes a que estava
sendo submetido e foi afastado com fundamento no art. 309, VI, do
Codigo de Processo Penal, e art. 20, paragrafo tinico, da Lei 8.429/92, que

rege a tramitacao das agOes penais origindrias nesta Casa.

Relativamente ao perigo na demora, eu anoto que o recorrente, com
toda a vénia, ndo trouxe aos autos nenhum dado concreto que
corroborasse tal requisito, salvo a circunstancia de o STF ter recebido a
dentincia contra o Presidente do Senado. Observo, no entanto, nao ha
nenhuma indicacdo de que o Presidente da Republica venha a ser
substituido pelo Presidente do Senado num futuro préximo. Ainda que o
Presidente da Republica tivesse a necessidade de, a curto prazo, afastar-se
do cargo, o seu substituto imediato seria o Presidente da Camara, nos
termos do que estabelece o art. 80 da Constituicao Federal, como

ressaltou 0 nosso eminente Decano.

Entdo, a rigor - e aqui eu sou obrigado a repetir um argumento ja
veiculado pelo Ministro Luiz Fux -, bem sopesadas as coisas, Senhora
Presidente, o periculum in mora, a meu ver, é inverso, ante a possibilidade
concreta de o Presidente do Senado, cujo mandato termina dentro de
pouco menos de sessenta dias, vir a ser afastado do cargo sem que
qualquer dos dois feitos que acabo de mencionar - a ADPF e a agao penal

- tenham chegado a seu termo.

Ocorre que existe, nos autos, um pedido alternativo formulado pelo
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autor na inicial da ADPF, que torna possivel, sem que se decida, desde
logo, o mérito da agao - porque nds estamos em sede de cautelar e eu nao
poderia adiantar-me agora, dando a minha opinido relativamente ao
mérito, porque ainda ndo votei -, reconhecer-se, conforme o pedido
alternativo que a Rede fez, "em carater provisorio, a impossibilidade que
pessoas que respondam ou venham a responder agao penal instaurada no
STF assumam ou ocupem cargos que envolvam, nas suas concretas
circunstancias, a funcao de substituto imediato do ou da Presidente da
Republica".

Entdao, Senhora Presidente, em face desses modestissimos e ligeiros
argumentos, sensivel aos substanciosos argumentos do Relator, Ministro
Marco Aurélio, eu referendo a liminar em menor extensao, apenas para
impedir a substituicdo do Presidente da Republica por alguém que

responda a processo criminal perante esta Corte.

E como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Quero, Senhora
Presidente, antes de mais nada, manifestar o meu integral e absoluto
respeito pelo eminente Ministro MARCO AURELIO, cuja judicatura,
nesta Suprema Corte, ao longo de mais de 26 anos de brilhante,
qualificada e diligente atuacao, sempre se destacou por sua irrepreensivel
dedicacdo a causa publica e modelar reveréncia ao primado da

Constituicao e a prevaléncia das leis desta Republica.

Sejam, portanto, essas as minhas primeiras palavras no inicio deste

voto.

Desejo esclarecer, de outro lado, Senhora Presidente, que o voto que

proferi na sessdo plendria de 03/11/2016 apoiou-se, fundamentalmente, no

Presidente da Camara dos Deputados, o Presidente do Senado Federal e
o Presidente do Supremo Tribunal Federal —, caso ostentem a posicao de

réus criminais perante esta Corte (condi¢do que assumem uma vez
recebida a dentncia ou a queixa-crime), ficardo impossibilitados de
exercer o oficio de Presidente da Republica, muito embora conservem a
titularidade funcional dos cargos de direcao de suas respectivas Casas.

Esse aspecto que ora estou ressaltando foi por mim enfatizado no
voto em referéncia e, por haver entendido que essa seria a posi¢do do eminente
Ministro Relator, destaquei, na parte dispositiva de meu wvoto, que
acompanhava, integralmente, a manifestacao de Sua Exceléncia.

Lendo, agora, o0 voto escrito do eminente Relator, observo que Sua
Exceléncia, em suas conclusoes, foi além de minha compreensao a respeito
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da controvérsia, pois deixou assentado “(...) o entendimento segundo o qual
aqueles que figurem como réus em processo-crime no Supremo ndo podem ocupar
cargo cujas atribuigoes constitucionais incluam a substituicdo do Presidente da
Republica”.

Por isso, Senhora Presidente, desejo explicitar, a partir dos prdprios
fundamentos que deram suporte ao voto por mim proferido na sessao
plendria de 03/11/2016, que é a seguinte a parte dispositiva de meu
pronunciamento: julgo parcialmente procedente o pedido formulado na
presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental, para
consignar que os substitutos eventuais do Presidente da Repuiblica a que se
refere o art. 80 da Constitui¢do, caso ostentem a posicao de réus criminais

perante esta Corte Suprema, ficardo unicamente impossibilitados de exercer

o oficio de Presidente da Republica, embora conservem a titularidade

funcional da chefia e diregao de suas respectivas Casas.

Feito esse registro, que objetiva meramente adequar a parte dispositiva de

meu voto gos fundamentos que me orientaram na sessao plendria de
03/11/2016, e pedindo licenca a Vossa Exceléncia, Senhora Presidente, e
também aos eminentes Ministros que me precedem na votacdo da
matéria concernente ao referendo da douta decisdo proferida pelo
eminente Ministro Relator, gostaria, se me for permitido, de antecipar o
meu voto sobre essa questao.

Antes, porém, parece-me oportuno, em face das circunstincias que
cercam este julgamento, fazer algumas observacdes que reputo adequadas ao

presente momento.

Tenho para mim gue ¢ pela compreensio do alcance e do significado do

principio da separacdo de poderes que se viabiliza, no plano da organizagio
institucional do Estado, a concretizacao do respeito ao comando inscrito na
Constituicao Federal no sentido de que os Poderes da Republica, embora
independentes, hao de ser harmoénicos entre si.
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Desse modo, Senhora Presidente, torna-se imperioso reconhecer gue
essa ¢ uma realidade politica que se mostra essencial a compreensdao mesma
do nosso mecanismo de governo.

E por isso que os representantes do Povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico
de Direito, ao elaborarem a Constituicdo que nos rege, mostraram-se
atentos e sensiveis a experiéncia historica das sociedades politicas e
fizeram consagrar, na Constitui¢ao da Republica que promulgaram, fiéis
a nossa propria tradicdo constitucional, um principio revestido de
fundamentalidade marcante no plano das relagOes institucionais entre os

orgaos da soberania nacional, vale dizer, entre o Poder Executivo, o Poder

Legislativo e o Poder Judiciario.

A Constituicao Federal, ao dispor sobre a configuracao institucional
do Estado brasileiro, proclama que os poderes da Republica sao
independentes. Nao obstante esse grau de autonomia, os Poderes do
Estado — que, na realidade, sao interindependentes — devem manter
convivio harmonioso em suas rela¢des institucionais, para que, do
respeito reciproco entre as diversas instancias de poder, possam resultar,
como normalmente tem ocorrido, praticas governamentais cujo paradigma
constante resida no respeito consciente aos grandes principios proclamados
pela Constituigao.

Esta Suprema Corte fem a exata percepcio de que a harmonia entre os
poderes da Republica qualifica-se, bem por isso, como valor
constitucional a ser permanentemente preservado e cultivado. Mais do que

mero rito institucional, o convivio harmonioso - e reciprocamente
respeitoso — entre os poderes do Estado traduz indeclinavel obrigacao
constitucional gue a todos se jmpoe.
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Nesse contexto, torna-se essencial reconhecer g soberania da

Constituicdo e a supremacia da ordem politico-juridica nela plasmada,

proclamando-lhe, sempre, a superioridade sobre todos os atos do poder

publico e sobre todas as instituicoes do Estado, a significar que
parlamentares, administradores e magistrados devem-lhe incondicional e

permanente reveréncia.

E importante ter presente, bem por isso, que o Parlamento recebeu
dos cidaddos ndo sé o poder de representagao politica e a competéncia
para legislar, mas, também, o mandato para fiscalizar os drgaos e agentes
do Poder, desde que respeitadas as exigéncias formais e os limites
materiais estabelecidos pela Constitui¢ao Federal.

O Poder Legislativo, ao desempenhar a sua triplice fungio — a

& &

representar o Povo, a de formular a legislacdo da Republica e a
controlar as instancias governamentais de poder —, jamais podera ser
acoimado de transgressor da ordem constitucional, pois, na realidade,
estara exercendo, com plena legitimidade, os graves encargos que lhe
conferiu a propria cidadania.

De outro lado, o Judiciario, guando intervém para conter os excessos do
poder e assegurar as franquias constitucionais, exerce, de maneira plenamente

legitima, as atribuicbes que lhe conferiu a prdpria Carta da Republica. O
regular exercicio da funcgao jurisdicional, desde que pautado pelo
respeito a Constituicao, ndo transgride o principio da separacio de poderes.

Torna-se facil concluir, pois, que o normal desempenho, pelos
Poderes do Estado, das prerrogativas institucionais que lhes foram

legitimamente atribuidas ndo implica qualquer gesto de desrespeito ou de
transgressdo aos postulados maiores fundados na Constituicdo da Republica.

Nisso reside g esséncia do principio da separacido de Poderes em
qualquer regime democratico sujeito ao império da lei.
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fator essencial de preservacio da ordem democratica, por cuja
integridade devemos fodos wvelar, enquanto legisladores, enquanto
magistrados ou enquanto membros do Poder Executivo.

No Estado Democratico de direito, por isso mesmo, Senhora
Presidente, nao ha espaco para o woluntdrio e arbitrdrio desrespeito ao

cumprimento das decisoes judiciais, pois a recusa de aceitar o comando
emergente dos atos sentenciais, sem justa razdo, fere o prdprio niicleo
conformador e legitimador da separacdo de poderes, que traduz — vale

sempre insistir nessa assercdo — dogma essencial inerente a organizacdo do
Estado no plano de nosso sistema constitucional.

O inconformismo com as decisOes judiciais tem, no sistema recursal, o
meio legitimo de impugnacdo das sentencas emanadas do Poder
Judiciario.

Contesta-las por meio de recursos ou de meios processuais idoneos, sim;
desrespeita-las por ato de puro arbitrio ou de expedientes marginais,

jamais, sob pena de frontal vulneracdo ao principio fundamental gque
consagra o dogma da separagio de poderes.

Uma Constituicao escrita — cabe relembrar — ndo configura mera peca
juridica, nem representa simples estrutura de normatividade, nem pode
caracterizar um irrelevante acidente historico na vida dos Povos e das
Nacgoes, pois a Constituicdo, que hd de refletir o espirito do tempo, traduz um
documento politico-juridico da maior importancia, sob cujo império hao
de reger-se as relagoes entre os Poderes do Estado e hdo de resolver-se e
superar-se quaisquer situagoes de eventuais atritos ou friccdes de ordem
institucional.
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Um dos pontos de partida para manter-se o convivio harmonioso
entre os Poderes da Republica situa-se no cumprimento de decisdes
judiciais, pois desobedecer sentengas do Poder Judiciario significa
praticar gesto inequivoco de desprezo inaceitavel pela integridade e pela
supremacia da Lei Fundamental do nosso Pais.

Ve

E, pois, com esse espirito, permanentemente voltado a necessidade de

fazer prevalecer a superioridade da Lei Fundamental do Estado e de sempre
conviver em harmonia reciproca com os demais Poderes da Republica, que
devemos todos prosseguir no desempenho das altas fungdes que nos
confiou o Povo deste Pais, a quem devemos servir com fidelidade e com o
melhor de nossos esforgos.

A importancia do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, tanto
quanto do Poder Executivo, na estrutura institucional em que se
organiza o aparelho de Estado assume significativo relevo politico,
historico e social, pois nao ha, na histdria das sociedades politicas, qualquer
registro de um Povo que, despojado de um Legislativo e de um Judiciario
independentes, tenha conseguido preservar os seus direitos e conservar
a sua propria liberdade.

Com essas observacdes, Senhora Presidente, passo a apreciar a

proposta de referendo formulada pelo eminente Ministro Relator.

Sabemos todos que a figura institucional do Presidente da Republica
ocupa posicdo central no contexto do regime politico que entre nos
vigora. Essa tem sido uma constante histoérica, ao longo do
constitucionalismo republicano, desde o golpe de estado que conduziu a
proclamacao da Republica, em 15 de novembro de 1889.

E interessante observar que todas as constituicbes republicanas
brasileiras, com a sO exce¢ao da Carta autocratica de 10 de novembro
de 1937, previram o afastamento cautelar do Presidente da Reptiblica, quando
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instaurado, contra ele, processo de mnatureza politico-administrativa
(“impeachment”) ou processo de indole penal.

Todos esses estatutos constitucionais republicanos impuseram ao
Presidente da Republica o afastamento cautelar do desempenho das
atribuicOes inerentes ao oficio presidencial, na hipétese de instauracao,
contra ele, de processo penal condenatorio resultante do recebimento, pelo
Supremo Tribunal Federal, da acusagao formulada por suposta pritica de
infragao penal comum.

As razoes pelas quais as Constitui¢des brasileiras, excetuada a Carta
Politica de 1937, impuseram o gfastamento preventivo ou cautelar do

Presidente da Republica apoiam-se na necessidade de preservar-se g
propria respeitabilidade das instituicoes da Republica e a propria dignidade

institucional do oficio presidencial, residindo, nesses wvalores, o fator

primordial subjacente a essa medida extraordinaria.

A Constitui¢ao Federal, promulgada em 1988, estabelece, na linha de

nossa tradicdo republicana, que, admitida a acusacao contra o Presidente da
Reptblica, por 2/3 (dois ter¢cos) dos membros da Camara dos Deputados
(CE art. 51, I), sera ele submetido, nas infragcdes penais comuns, a

julgamento perante o Supremo Tribunal Federal (CF art. 86, “caput”).

Tratando-se de infragio penal comum, e sendo recebida a dentincia ou
a queixa-crime por esta Suprema Corte, ficard o Presidente da Republica
suspenso de suas fung¢des pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias (CE
art. 86, § 19, I).

Se, porém, decorrido esse prazo constitucional, o julgamento nao
estiver concluido, cessara o afastamento cautelar do Chefe do Poder

Executivo da Unido, sem prejuizo do regular prosseguimento do processo
penal contra ele (CE art. 86, § 2°).
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Vé-se, portanto, que se registra, em tal situacio, a suspensao cautelar
e automadtica do exercicio do mandato presidencial, que traduz, em
referido contexto, consequéncia natural e necessiria do recebimento da
acusacgao criminal por decisao desta Suprema Corte, que € o juiz natural
do Presidente da Republica nas infra¢gdes penais comuns.

A clausula constitucional inscrita no art. 86, § 1%, da Carta Politica
torna claro ¢ sentido de intencionalidade do constituinte gue guis impor ao

Presidente da Republica o afastamento cautelar (e tempordrio) do
desempenho do mandato presidencial, considerada, em esséncia, como

destacou o eminente Ministro MARCO AURELIO, a exigéncia de
preservacao da respeitabilidade das institui¢des republicanas, que
constitui, na verdade, 0 nicleo que informa e conforma esse processo de
suspensao preventiva.

Repiiblica, se tornados réus criminais perante o Supremo Tribunal Federal,
nao poderdo ser convocados para o desempenho transitério do oficio
presidencial, pois ndo teria sentido que, ostentando a condic¢ao formal de
acusados em juizo penal, viessem a dispor de maior poder juridico, ou de
maior aptidao, que o proprio Chefe do Poder Executivo da Unido, titular
do mandato presidencial.

Em tal situacao, incide, sobre referidos substitutos eventuais, a mesma

razdo que justifica o afastamento preventivo do proprio Presidente da
Republica do exercicio de seu mandato executivo.

Em uma palavra: se o Presidente da Camara dos Deputados, o
Presidente do Senado Federal e o Presidente do Supremo Tribunal
Federal tornarem-se réus criminais perante esta Corte Suprema, em razao
do recebimento de dentincia ou de queixa-crime, ficardo eles impedidos
de exercer, mediante substituicao, o oficio de Presidente da Republica,
pois nada podera justificar que meros substitutos eventuais desempenhem
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essa funcdo quando a Constituicao simplesmente nega ao proprio titular
do mandato presidencial essa possibilidade.

Disso resulta que os agentes publicos que detém as titularidades
funcionais que os habilitam, constitucionalmente, a substituir o Chefe do
Poder Executivo da Uniao em carditer eventual, caso tornados réus
criminais perante esta Corte, ndo ficardo afastados, “ipso facto”, dos

cargos de direcao que exercem na Camara dos Deputados, no Senado
Federal ¢ no Supremo Tribunal Federal. Na realidade, apenas sofrerao

interdigdo para o exercicio do oficio de Presidente da Repiiblica.

Em consequéncia, ¢ como revelam os proprios fundamentos de meu voto

proferido em 03/11/2016, a substituicio a que se refere o art. 80 da
Constituicao Federal processar-se-a “per saltum”, de modo a excluir
aquele que, por ser réu criminal perante o Supremo Iribunal Federal, esta

impedido de desempenhar o oficio de Presidente da Republica.

Isso, contudo, vale enfatizar, ndo impede nem obsta que esse

substituto eventual, embora inabilitado para o exercicio tempordrio da
funcao de Presidente da Republica, continue a desempenhar a funcao de
Chefia gue titulariza na Casa a que pertence: a Camara dos Deputados, o
Senado Federal ou o Supremo Tribunal Federal.

Assim, e tendo em consideracdo os fundamentos que deram suporte ao voto

que proferi em 03/11/2016, entendo, com a devida vénia, que nao se justifica

o afastamento cautelar do Senhor Presidente do Senado Federal da posicao
para a qual foi eleito por seus pares, ainda mais porque inocorrente

segundo penso, situacdo configuradora de “periculum in mora”, pois, na
eventualidade do impedimento do Senhor Presidente da Republica, a
convocacdo para substitui-lo recaira, observada a ordem de wvocacio

estabelecida no art. 80 da Carta Politica, na pessoa do Senhor Presidente da

Camara dos Deputados, inexistindo, desse modo, razdo para adotar-se

medida tdo extraordindria como a imposta pela decisao em causa.
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Tenho para mim que, se situacao caracterizadora de “periculum in
mora” houver, referir-se-a4 ela a uma tipica hipotese de “periculum in
mora” em sentido inverso, pois ndo ha duvida de que a medida cautelar
deferida, “incidenter tantum”, na presente sede processual podera inibir
ou interferir no funcionamento da Camara Alta do Congresso Nacional,
afetando-lhe as atividades institucionais e projetando-se, ante os
inevitdveis reflexos politicos dai resultantes, com grande impacto sobre a

prépria agenda legislativa do Senado Federal, em contexto no qual se destaca,
de modo preocupante, a crise gravissima e sem precedentes que assola o
nosso Pais.

De gualquer maneira, no entanto, a ado¢ao de medida tio grave e
excepcional como o afastamento cautelar do prdprio Chefe do Poder
Legislativo da Unido nao poderia ter sido ordenada, segundo penso, sem
que se lhe propiciasse, go menos, o direito basico, gue assiste a qualquer
cidaddo desta Republica, consistente na prerrogativa de exercer o direito
de defesa, neste compreendidos fodos os atributos que lhe sdo inerentes,

como a garantia do contraditdrio e do devido processo legal, tal como o
reconhece g prdpria jurisprudéncia constitucional desta Corte Suprema
(RDA 97/110 — RDA 114/142 — RDA 118/99 — RTJ 163/790, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO - RTJ 183/371-372, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - AI 306.626/MT, Rel. Min. CELSO DE MELLO, “in”
Informativo/STF n® 253/2002 - RE 140.195/SC, Rel. Min. ILMAR
GALVAO - RE 191.480/SC, Rel. Min. MARCO AURELIO - RE 199.800/SP.
Rel. Min. CARLOS VELLOSO, v.g.), cujos inumeros e sucessivos julgados

reiteradamente proclamam e advertem que o Estado, em tema de restricao a

direitos, qualquer gue seja o destinatdrio de tais medidas, ndo pode exercer a
sua autoridade sem considerar, no exercicio de sua atividade, 0 postulado
da plenitude de defesa, pois o reconhecimento da legitimidade
ético-juridica de qualquer medida estatal que importe em limitagio de
direitos exige a fiel observdncia da garantia fundamental do devido processo

10
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Desse modo, Senhora Presidente, peco vénia ao eminente Relator,
para, ndo obstante a sua sempre douta manifestacao, referendar apenas

em parte, em menor extensio, a decisdo ora em exame, consignando gue os
substitutos eventuais do Presidente da Republica a que se refere o art. 80
da Constituicao, caso ostentem a posicao de réus criminais perante esta
Corte Suprema, ficardo unicamente impossibilitados de exercer o oficio de

Presidente da Republica, embora conservem a titularidade funcional da

chefia e direcdo de suas respectivas Casas, a significar, no presente
julgamento, que nao se justifica o afastamento cautelar do atual Presidente
do Senado Federal, o Senador Renan Calheiros.

E o meu voto.

11
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07/12/2016 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 402 DISTRITO FEDERAL

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Também queria iniciar o meu voto, como nao poderia deixar de ser - ja
me manifestei -, trazendo uma palavra, ndo em nome do Tribunal, porque
todos se manifestaram, mas de solidariedade ao trabalho desenvolvido
pelo Ministro Marco Aurélio no curso de sua carreira. Qualquer decisao
judicial, como ndo poderia deixar de ser, desagrada, e o desagrado pode
levar a qualquer tipo de observacao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Vossa
Exceléncia me permite?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Por
favor!

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Muito
menos minha higidez mental!

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - O
trabalho realizado pelo juiz é sempre um trabalho arduo, um trabalho
dificil, e, por isso mesmo, nem sempre reconhecido. Mas, como somos um
Colegiado, acho que temos que estar unidos - e tenho feito,
reiteradamente, esta afirmativa - ndo apenas entre nds - o que as vezes é
até mal interpretado, porque fica parecendo que sermos unidos é ruim ou
conversarmos € ruim. Enfim, é certo que é da unido e da reuniao das
pessoas que, nas divergéncias, nds podemos chegar ao consenso em
beneficio da melhor prestacao jurisdicional.

Também nao gostaria de deixar de atentar, aqui, neste momento
especial que vivemos no Brasil, para a busca da conciliagao e do respeito
integral a Constituicdo brasileira, como um dos seus pilares, e para o
respeito integral que este Poder Judicidrio e este Supremo Tribunal
Federal, no curso de sua histdria, demonstram quanto a independéncia e,
em especial, a harmonia dos Poderes, que jamais foi, em qualquer

momento, conspurcado e nem tende a isso. O que nao significa que nos
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tenhamos, em algum momento, possibilidade de renunciarmos aos
nossos deveres, ao nosso juramento de cumprir a Constituicao, de
defender as leis da Republica e de aplica-las, como exercicio estrito das
nossas obrigagdes, as quais nos encontramos vinculados. O que nao
significa, em nenhum momento, desrespeito a qualquer dos Poderes.
Nem aceitariamos, evidentemente, que o nosso comportamento fosse
assim interpretado, porque o testemunho histérico deste Tribunal é nesse
sentido. Portanto, é em beneficio do Brasil e da garantia da Constituicao,
de que somos guardides por norma expressa da Constitui¢dao, que, neste
momento, impde-se de uma forma muito especial a prudéncia do Direito
e dos magistrados, o que estamos tentando, reiteradamente, fazer: atuar
com o maximo de respeito e observancia dos pilares da Reptblica e da
democracia.

Como estamos vivendo momentos mais dificeis economicamente,
financeiramente, isto pode levar a compreensoes e a comportamentos que
em nada contribuirdo para que a gente tenha o fortalecimento das
instituicdes democraticas, republicanas e federativas do Brasil, que é o
compromisso, tenho certeza, de todos os agentes publicos, de todos os
servidores publicos e de todos os cidadaos brasileiros.

O Brasil tem sido um permanente aprender e um saber de repente,
como diria 0 nosso poeta que partiu essa semana, Ferreira Gullar, que
dizia que "uma parte de mim é permanente, outra parte, se sabe, é um
saber de repente". Parece que, no Brasil, nds temos que aprender esse
saber de repente, porque somos surpreendidos, a cada momento, com
incompreensoes a respeito de nossas atitudes. E reitero que é preciso que
tenhamos cuidado para ndo nos conduzirmos, nds todos, 204 milhdes de
brasileiros, no sentido de nos unirmos para sair desta fase e deixar um
Brasil melhor, pelo menos, para os que vierem depois de nds.

Como aqui ja foi dito pelo Ministro Celso de Mello, nosso querido
Decano, ordem judicial ha de ser cumprida. E ha de ser cumprida para
que a gente tenha a ordem juridica prevalecendo e nao o voluntarismo de
quem quer que seja. Ordem judicial pode ser discutida, é discutida, ha

recursos, e, no Brasil, excesso de recursos, para que isso aconteca. O que
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fica dificil é verificar que, as vezes, viram-se as costas a um oficial de
Justica, que é uma forma de dar as costas ao proprio Poder Judicidrio, em
um exemplo nao edificante para uma sociedade que precisa, cada vez
mais, educar-se no sentido do civismo e da convivéncia pacifica. Quando
este oficial de justica e quando estes agentes publicos que dao as decisdes
judiciais no cumprimento dos seus deveres se veem maltratados, de
alguma forma, no sentido de ter as costas de outros o6rgados viradas;
quando é do Supremo, é virar as costas ao orgao de cupula do Poder
Judiciario. E tenho, Senhores Ministros, buscado, nestes 10 anos, na
condicdo de Juiza - e acho que muitos aqui sdo testemunhas -,
permanentemente abrir as portas para que a gente tenha um convivio
mais facil, para que se possa entrar um no pensamento do outro, e até na
divergéncia do outro, para a gente chegar a consensos, sem o0s quais nao
ha possibilidade de construgao deste Brasil solidario, que esta no art. 3°
da Constituicado. E, nesta tentativa, portanto, ndao espero algo diferente de
qualquer Poder, e tenho certeza que todos os Poderes querem a
construcao de um Brasil muito melhor.

Por isso, fago essas observag¢Oes iniciais para reafirmar a minha
crenca na tentativa de unido e reunido de nos todos que somos, como
servidores publicos, integrantes de um mesmo Brasil, de um Poder que
tem os orgdos de manifestagdes e de competéncias diferentes, entretanto,
todos - e o Poder é uno no Estado - com o mesmo objetivo e apenas com
atribuicdes diferentes. Mas todos nds subordinados, submetidos,
rigorosamente, ao que esta posto na Constituigao.

Acho que os cidadados brasileiros hao de ficar tranquilos, que se ha
alguém que nao pode aceder e nem descumprir leis é exatamente o Poder
Judiciario; e é isso que estamos a fazer permanentemente.

No que se refere a liminar deferida pelo Ministro Marco Aurélio - e
que agora € objeto de referendo -, também, como o Ministro Ricardo
Lewandowski, ainda ndo votei no mérito, razdo pela qual deixo de me
manifestar sobre a parte que, no momento oportuno, haverei de exarar o
voto, mas ponho-me de acordo com a liminar deferida. Aquele que,
estando em condigao de reu - e que, portanto, na condicao de eventual
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substituto que pode ser chamado -, nao pode exercer o cargo que tenha,
entre as suas atribuicdes, exatamente esta. Entretanto, como foi realcado
aqui em mais de uma ocasiao, o deferimento de uma liminar, antes do
término do julgamento e antes da finalizagdo do inquérito, no qual se
tornou réu o interessado - no caso, no exercicio agora, do Presidente da
Camara -, faz com que, nos estritos termos da Lei, ndao possa deferir, nesta
parte, a liminar - tal como posto pelo Ministro Decano - pela circunstancia
de que a Lei também exige requisitos muito estritos para que se possa,
desta forma, fazer com que o afastamento seja imediato e determinado
sem o cumprimento dos prazos que sao fixados nos termos dos
Regimentos e das normas de outro Poder. Como lembrei, é da
independéncia e harmonia dos Poderes que nds teremos que extrair as
diretrizes para a fixagao do julgamento e para a defini¢ao do julgado.

Por isso, peco vénia ao Ministro-Relator para acompanhar o voto
inicialmente divergente do Ministro Decano, acatando e ratificando a
liminar na parte que se refere a que todo aquele que, detendo um
mandato, e esteja em linha de substituicdo do Presidente da Republica, o
qual, se tiver dentncia recebida, ha de ser afastado, ha de ser aplicado.
Isto ndao me leva ao afastamento automatico e imediato - que é a segunda
parte -, tdo somente pela circunstancia de nao haver o periculum in mora, o
perigo da demora, a urgéncia qualificada, que a legislacdo exige. Sem
embargo de - como estd essa primeira parte, ratificada agora por maioria,
seis votos, e os outros trés votos a ratificam porque o Ministro-Relator
deferiu, e foi ratificada por todos, portanto, na primeira parte, a
unanimidade - o proprio orgdo senatorial poder adotar as medidas
necessarias, conforme o entendimento que vier a fixar, mas no espago
especifico daquela Casa, deixando que isto seja ali deliberado.

Portanto, pedindo vénia, mais uma vez, ao Ministro-Relator, apenas
nesta parte do afastamento automatico e ndo de conceder que a propria
Casa adote as providéncias que entender cabiveis, eu referendo a liminar
parcialmente para assentar que eventuais substitutos ficam
impossibilitados de exercer cargo na linha de substitui¢do do Presidente

da Republica, o que deverd, liminarmente, ser cumprido.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13411857.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL 402

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. CELSO DE MELLO

REQTE. (S) : REDE SUSTENTABILIDADE

ADV. (A/S) : EDUARDO MENDONCA (41458/DF) E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB
ADV. (A/S) : MARCELO DE SOUZA DO NASCIMENTO (0023180/DF) E OUTRO (A/
S)

AM. CURIAE. : PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE - PHS

AM. CURIAE. : PARTIDO TRABALHISTA NACIONAL - PTN

AM. CURIAE. : PARTIDO PROGRESSISTA - PP

AM. CURIAE. : SOLIDARIEDADE - SDD

AM. CURIAE. : PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC

AM. CURIAE. : PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO - PRB

ADV. (A/S) : RICARDO MARTINS JUNIOR (54071/DF)

Decisdo: O Tribunal referendou, em parte, a liminar concedida,
para assentar, por unanimidade, que os substitutos eventuais do
Presidente da Republica a que se refere o art. 80 da Constituicéo,
caso ostentem a posigdo de réus criminais perante esta Corte
Suprema, ficardo unicamente impossibilitados de exercer o oficio
de Presidente da RepUblica, e, por maioria, nos termos do voto do
Ministro Celso de Mello, negou referendo a liminar, no ponto em
que ela estendia a determinacdo de afastamento imediato desses
mesmos substitutos eventuais do Presidente da Republica em relacédo
aos cargos de chefia e direcdo por eles titularizados em suas
respectivas Casas, no que foi acompanhado pelos Ministros Teori
Zavascki, Dias Toffoli, ©Luiz Fux, Ricardo Lewandowski e C&rmen
LGcia (Presidente), wvencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator),
Edson Fachin e Rosa Weber, dque referendavam integralmente a
liminar concedida. Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, também
por votacdo majoritdria, néo referendou a medida liminar na parte
em que ordenava o afastamento imediato do senador Renan Calheiros
do cargo de Presidente do Senado Federal, nos termos do voto do
Ministro Celso de Mello, vencidos os Ministros Marco Aurélio
(Relator), Edson Fachin e Rosa Weber, restando prejudicado o

agravo interno. O Ministro Celso de Mello ajustou a parte
dispositiva de seu voto de mérito, proferido na assentada
anterior, aos fundamentos dele constantes, para julgar

parcialmente procedente o pedido formulado na presente argiicdo de
descumprimento de preceito fundamental, mantidos os termos de seu
voto. Declarou-se suspeito o Ministro Roberto Barroso. Ausente,
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justificadamente, o Ministro Gilmar Mendes, em face
participagcdo na 252 Sessdo do Conselho de Estados Membros

Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral
(Idea), realizada em Estocolmo, Suécia. Falaram, pela requerente,
REDE SUSTENTABILIDADE, o Dr. Daniel Sarmento; pelo Senado Federal,

o0 Advogado-Geral do Senado, Dr. Alberto Cascais; e, pelo
Ministério Publico Federal, o Dr. Rodrigo Janot Monteiro
Barros. Presidéncia da Ministra Cérmen Licia. Plenério,
07.12.2016.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes

sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori

Zavascki, Roberto Barroso e Edson Fachin.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Dorallcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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