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Acio direta de inconstitucionalidade. Leis 17.169/2012 e
17.172/2012, do Estado do Parana. Sistema remuneratorio
de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar estadual. Compatibilidade das normas com o regime
constitucional de subsidio, fixado em parcela tnica, previsto
no art. 39, § 4°, da Constituicio da Republica, extensivo a
integrantes dos 6rgios responsaveis pela seguranca publica
(art. 144, § 94, da CR). Inconstitucionalidade de disposi¢oes
dos arts. 22, §§ 1% e 2% e 11,VII, da Le1 17.169/2012. Afasta-
mento de revisio geral anual de parcela remuneratoria de-
nominada “diferenca de subsidio”. Ofensa ao art. 37, X, da
CR. Precedentes. Supressio do direito ao salario-familia.
Verba de natureza previdenciaria compativel com o regime
do subsidio e que constitui direito fundamental assegurado
aos militares (arts. 7°, XII, e 142, § 32, VIII, da CR). Parecer
pela procedéncia parcial do pedido.
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I. RELATORIO

Trata-se de a¢io direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, dirigida contra as Leis 17.169 e 17.172, ambas de
24 de maio de 2012, do Estado do Parana, que dispdem sobre o
subsidio e o que denominaram de Fung¢io Privativa Policial (FPP)
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar daquele ente

federativo.

Eis o teor dos diplomas:

Ler 17.169/2012
Carituro |
Das DisposICOES PRELIMINARES

Art. 1. O sistema remuneratorio dos militares estaduais,
membros da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do
Estado do Parani, é estabelecido por meio de subsidio, fi-
xado na forma da tabela constante no Anexo I da presente
Lei.

Paragrafo tnico. O subsidio ¢ fixado em parcela tnica, ve-
dado o acréscimo de qualquer gratificacio, adicional, abono,
prémio ou outra espécie remuneratoria de carreira, salvo as
verbas estabelecidas no art. 3% da presente Lei.

Art. 2°. Nenhuma reduciao remuneratoria, de proventos ou
pensio, poderd advir em consequéncia desta Lei, sendo asse-
gurado ao militar ativo, da reserva, da reforma, e gerador de
pensdo o direito a percep¢io do valor da diferenca entre a
remunera¢ao, legalmente percebida na data da publicagio
desta Let, e o subsidio correspondente.

§ 12 A diferenca de subsidio de que trata este artigo sera
paga como verba de natureza provisoria, em cddigo de van-
tagem a parte e serd gradativamente absorvida por ocasido
do desenvolvimento nos postos, implantacio dos valores
constantes no Anexo I e revisdes gerais anuais de subsidio.

§ 22 A parcela correspondente a diferenca de subsidio nio
estara sujeita a quaisquer reajustes e revisao geral anual.
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Carituro 11
Da ComrosicAo bo SUBSIDIO
Art. 3°. O subsidio nio exclui o direito a percepcao de:

[ — gratificacio natalina, na forma do art. 45, § 8% e art. 34,
inc. [V, da Constitui¢io Estadual de 1989;

II — terco de férias, na forma do art. 34, inc. X e art. 45, § 8,
da Constitui¢io Estadual de 1989;

[II — diaria, conforme legislacio em vigor;

IV — indeniza¢do por morte e acidentes pessoais, nos termos

da Lei1 14.268/03 e Decreto n® 3.494/04;

V — verba transitéria decorrente do exercicio de funcao pri-
vativa policial de chefia, dire¢do, assessoramento e aos inte-
grantes da Casa Militar da Governadoria do Estado, a ser
regulamentado por Lei.

VI — parcela transitéria pelo exercicio de ensino nas escolas
da policia, a ser regulamentada por decreto;

VII — indeniza¢io por remoc¢io, na forma da presente Lei;
VIII — ressarcimento por funeral, na forma da presente Lei;
IX —abono de permanéncia, na forma da legislacio em vi-
gor;

X — diferenca de subsidio, na forma da presente Lei.

§ 12 As verbas previstas nos incisos V,VI e X estdo sujeitas a
incidéncia do teto remuneratério.

§ 22 As verbas descritas neste artigo nio serdo incorporadas
aos proventos da reserva remunerada ou reforma e pensao.

Art. 4°. A indenizag¢do por remog¢ao ¢ devida ao militar esta-
dual nas transferéncias, sejam a pedido ou no interesse do
servigo publico, que impliquem em modificacdes de sede, no
valor equivalente a 01 (um) subsidio de seu respectivo posto
ou graduacio.

§ 12 A indeniza¢io por remocao sera paga somente na efeti-
vacao da mudanca de domicilio, em parcela tnica, sendo ve-
dado o pagamento antecipado, o pagamento durante o
periodo de frui¢ao de férias e outros afastamentos.

§ 22 A indeniza¢ao por remog¢ao nio sera incorporada e nao
servira de base de calculo para concessio de quaisquer van-
tagens.
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§ 3% A indeniza¢do por remog¢io nio poderd ser concedida
concomitantemente com diaria no novo domicilio.

§ 4% O conceito de modificacao de sede serd regulamentado
por decreto.

§ 5% A indenizag¢io por remog¢io a pedido nio poderd ser
percebida mais que uma vez no periodo de 02 ([...]) anos.
Art. 5% O ressarcimento por funeral é devido para custeio
das despesas decorrentes do falecimento do militar estadual
no valor equivalente a 01 (um) subsidio do posto ou gradua-
¢ao ocupado.

§ 1° Para o pagamento do ressarcimento por funeral é ne-
cessario que o coOnjuge, companheiro (a) ou, a falta destes,
qualquer pessoa, comprove ter suportado as despesas em vir-
tude do falecimento do militar estadual mediante requeri-
mento administrativo.

§ 22 O pagamento do ressarcimento por funeral serd defe-
rido mediante requerimento administrativo, em parcela
Unica, instruido obrigatoriamente com o atestado de 6bito,
nota fiscal em nome do requerente e comprovante de paga-
mento de traslado, se for o caso.

§ 32 O ressarcimento por funeral nio servira de base de cal-
culo para concessao de quaisquer outras vantagens.

Carituro 11

DA EsTRUTURA REMUNERATORIA DO SUBSIDIO E
DESENVOIVIMENTO NA CARREIRA

Art. 6°. O subsidio do militar estadual, carreira organizada
em niveis hierarquicos, sera estruturado em 11 ([...]) referén-
cias para cada posto ou graduacdo, conforme Anexo I.

Art. 7°. O desenvolvimento na carreira da Policia Militar e
Corpo de Bombeiros dar-se-a pelos institutos da promocio
€ progressao.

§ 1% A promocio do militar ativo de um posto ou gradua-
¢ao para outro imediatamente superior observard as normas
contidas na legislacio dos militares do Estado do Parani.

§ 22, Quando da promogao, o militar ocupara a mesma refe-
réncia no novo posto ou graduacio, conforme a tabela cons-
tante do Anexo .

§ 3% Nio havera promocio de militares da reserva remune-
rada, reformados e geradores de pensao, ressalvadas as hipote-
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ses de promog¢ao do policial que perder a vida em servigo,
prevista no art. 265 da Lei 1.943/54, ou as decorrentes de
ato de bravura, ou ainda, em virtude de ressarcimento por
pretericao.

§ 4°. A progressio é a passagem de uma referéncia de subsi-
dio para outra imediatamente posterior, dentro do mesmo
posto ou graduagdo, ao militar que atingir 5 ([...]) anos de
efetivo servico prestado ao Estado do Parana, conforme
Anexo III.

§ 5% No momento em que o militar atingir a referéncia de
namero 6 ([...]) a progressio ocorrera a cada 2 (]...]) anos de
efetivo servico prestado ao Estado do Parana.

§ 6° Nio havera progressio de militares da reserva remune-
rada, reformados e geradores de pensao.

Art. 8% Na data da publicag¢io da presente Lei sera efetivado
o enquadramento do militar ativo nas respectivas referéncias
de subsidio, conforme o nimero de adicionais por tempo de
servico, na forma do Anexo II.

Paragrafo Gnico. O enquadramento do militar ativo sera rea-
lizado pela Secretaria de Estado da Administracio e da Pre-
vidéncia — SEAP, por intermédio de suas unidades
administrativas competentes.

Art. 9°. O subsidio sera objeto de revisio geral anual nos
mesmos moldes e indices dos demais servidores estaduais.

Paragrafo Gnico. A revisio geral de 2012 ja estd incluida no
valor de subsidio fixado no Anexo I.

Art. 10. O subsidio obedecera ao disposto no teto remune-
ratorio previsto no art. 37, XI da Constitui¢ao Federal.

Art. 11. Estdo compreendidas no subsidio e por ele extintas
as seguintes verbas do regime remuneratOrio anterior:

I — soldo;

[T — gratificacdo adicional por tempo de servigo;
I1I — gratificacdo localidade especial da PM;

[V — vantagem pessoal;

V — diferenca de soldo;

VI — diferenca de soldo judicial;

VII — salario-familia;

VIII — gratificacdo de ensino — Colégio da Policia Militar;
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IX — gratificagdo de ensino — PMPR;

X — substitui¢do de pessoal militar — Soldo;

XI — substitui¢io PM - Gratificacio Especial;

XII — substituicio PM - Gratificagdo Especial;

XIII — indeniza¢io de representa¢io do pessoal militar;
XIV — ajuda de custo PM;

XV —aquisi¢ao uniformes PM;

XVI — indenizac¢io de transporte do pessoal militar;
XVII — indenizagdo servico extraordinario;

XVIII — operacao escudo;

XIX — operagao verao;

XX — operagio safra;

XXI — operacao Foz-seguro;

XXII — gratificagio técnica;

XXIII - indeniza¢io de representacao — Ass. Militar;
XXIV —indeniza¢io de representacdo — Forga Alfa;
XXV — prémio especial armas;

XXVI — indeniza¢io de representacio Casa Militar;
XVII — indenizagio de representacio — Encargos;
XXVIII — vencimentos dos cargos de provimento em co-
missao;

XXIX — gratificacio de cargo em comissio;

XXX — gratifica¢do representacdo de gabinete DAS;
XXXI — adicional de inatividade;

XXXII — vantagem pessoal PMPR — Lei 16.469/10;
XXXIII — diferenca de salario minimo;

XXXIV — gratificacao de tempo integral;

XXXV —revisdes e outras gratificacdes e adicionais, de
qualquer origem e natureza, que nio estejam explicitamente
mencionadas no art. 3

Paragrafo tnico. Nio poderio ser concedidas, a qualquer
tempo e a qualquer titulo, quaisquer outras vantagens com o
mesmo titulo ou fundamento das verbas extintas na adocao
do subsidio.
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Art. 12. A remuneracio do soldado de segunda classe passa a
ser efetivada por meio de bolsa-auxilio no valor constante
do Anexo I desta Lei.

Art. 13. O militar da gradua¢io de soldado de 1* classe, cabo,

¢ sargento, 2° sargento, 1°¢ sargento e subtenente, que for
aprovado no curso de formacio de oficiais, continuara a per-
ceber o subsidio de sua respectiva graduacio, até ser promo-

vido a aspirante a oficial.
CariTuro IV

APLICACAO DO SUBSIDIO AOS MILITARES DA R EFORMA, R ESERVA
REMUNERADA E GERADORES DE PENSAO

Art. 14. Aplica-se aos militares da reforma, reserva remune-
rada e aos geradores de pensio o disposto nesta Lei.

§ 12 O wvalor do subsidio dos militares da reforma, reserva
remunerada e dos geradores de pensio sera estipulado con-
forme a tabela constante do Anexo I, na referéncia corres-
pondente ao nimero de adicionais por tempo de servico na
data da inativa¢do ou do fato gerador de pensio.

§ 2% O enquadramento do militar da reforma, reserva remu-
nerada e gerador de pensio serd realizado pela PARANA-
PREVIDENCIA, por intermédio de suas unidades

administrativas competentes.

§ 3% O cilculo dos proventos da reserva remunerada, re-
forma e da pensio deve observar o teto remuneratério pre-
visto no art. 37, XI da Constitui¢io Federal.

CarituLoV

Das Disposicoes Finais £ pa CoNTRIBUICAO DO FASPM
FRENTE AO SUBSIDIO

Art. 15. A contribui¢io em favor do Fundo de Assisténcia a
Satide dos Militares Estaduais — FASPM — serd considerada
de carater facultativo.

§ 12 Os militares estaduais da ativa, aposentados e geradores
de pensio que tiverem interesse em contribuir para o
FASPM devem manifestar sua concordancia com o des-
conto, por escrito, diretamente a Presidéncia do Fundo.

§ 22 O valor do desconto do FASPM sera de 0,5 (][...]) do
subsidio.
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§ 32 O valor do desconto do FASPM sera acrescido em 0,2
([...]) do subsidio por dependente, limitado ao percentual
maximo de 2% (][...]).

Art. 16. Ficam expressamente revogadas todas as disposi¢Oes
de ordem remuneratdria contidas em leis esparsas ou de car-
reira.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io,
com efeitos financeiros e funcionais a partir de 1° de maio

de 2012.

Ler 17.172/2012
Carrturo |
Das DisposICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica criada a Funcdo Privativa-Policial — FPP para o
exercicio das atribui¢des de direcio, chefia e assessoramento,
exclusivamente, da estrutura organizacional da Policia Mili-
tar, Civil e Cientifica, e para o exercicio de atribui¢des ine-
rentes a Casa Militar da Governadoria do Estado, na forma
do Anexo I da presente Lei.

Art. 2°. A Funcio Privativa-Policial é de livre indica¢io do
Titular do Orgio e pode ser retirada no momento em que
cessar o exercicio da atribui¢io de dire¢io, chefia e assessora-
mento.

Art. 3°. O nimero de Funcoes Privativas-Policiais existentes
na estrutura organizacional da Policia Militar, Civil, Cienti-
fica e Casa Militar da Governadoria do Estado é o constante
nos Anexos IL IIL, IV eV, respectivamente.

Carituro 11
Das Conpicoes GERAIS PARA EXERcCicIO

Art. 4°. A Fung¢io Privativa-Policial é atribuida exclusiva-
mente ao policial militar, civil, delegado, perito oficial e au-
xiliar de pericia e deve recair, preferencialmente, em
militares e servidores civis estaveis com habilitacio profissio-
nal correspondente.

§ 12 A Fungido Privativa-Policial é concedida por indica¢io
do Titular do Orgio, exceto em relagio 2 FPP1, que é priva-
tiva de nomeacio do Chefe do Poder Executivo.

§ 22 O ato concessivo da Fung¢io Privativa-Policial deve se
dar por meio de nomeagio publicada no Diario Oficial do
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Estado, que contenha o nome completo do servidor, nimero
de identidade, c6digo ou simbologia da fun¢io, denomina-
¢do da funcio e descrigdo das tarefas ou atividades a serem
desenvolvidas.

Carituro II1
Da REMUNERACAO DA FUNCAO PrivaTiva PoLiciAL

Art. 5°. A remuneracio da Fun¢io Privativa-Policial sera
efetuada por meio de verba transitéria, em valor Ginico, con-
forme Anexo I da presente Lei.

Paragrafo tnico. A Fung¢io Privativa-Policial em substitui¢ao
sera remunerada nas hipoteses de férias, licenca maternidade,
especial, acidente de trabalho e para tratamento de satde
propria ou em pessoa da familia, que impliquem em periodo
de afastamento superior a 15 (]...]) dias.

Art. 6° A percepcio da verba transitoria decorrente da Fun-
¢ao Privativa-Policial é compativel com as seguintes verbas:

I — subsidio;

IT — gratificagdo natalina;

IIT — adicional de férias;

IV — diaria;

V —indeniza¢do por morte e acidentes pessoais;

VI — parcela transitéria pelo exercicio de ensino nas escolas
da Policia;

VII — indeniza¢io por remoc¢ao;
VIII — ressarcimento por funeral;
[X —abono de permanéncia;

X — diferenca de subsidio.

Paragrafo Gnico. A parcela transitoria decorrente da Fungao
Privativa-Policial serd incluida no calculo das férias e gratifi-
ca¢io natalina.

Art. 7°. Nao incidird contribuicao previdenciaria sobre a
parcela transitéria.

Art. 8% A parcela transitéria ndo pode servir de base de cal-
culo para quaisquer outras verbas remuneratérias, nio € in-
corporavel as aposentadorias e pensdes e nio é acumulavel
com cargo em comissdo, fun¢des gratificadas ou de natureza

assemelhada, em qualquer esfera do Poder Executivo Esta-
dual.
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Carituro IV
Das Disposicors FINAIS

Art. 9°. Ato do Chefe do Poder Executivo regulamentara os
casos omissos desta Lei.

Art. 10. A quantidade de Fungoes Privativas-Policiais previs-
tas nesta Lei, para os 6rgios relacionados no art. 19, podera
ser revista por ato do Chefe do Poder Executivo, apds anilise
da Secretaria de Estado do Planejamento e Coorde-
na¢io-Geral, da Secretaria da Fazenda e da Secretaria de Es-
tado da Administracio e da Previdéncia.

Art. 11. Ato do Chefe do Poder Executivo regulamentara as
disposicoes necessarias a execu¢ao da presente Lei, por inici-
ativa do Comando-Geral da Policia Militar, Delegado-Geral
da Policia Civil ou do Diretor-Geral da Policia Cientifica,
apos analise das Secretarias de Estado da Administracio e da
Previdéncia, Planejamento e Coordena¢io-Geral e da Fa-
zenda quanto aos assuntos referentes a cada uma das Pastas.

Art. 12. O Poder Executivo autorizara e readequara, se ne-
cessario, as dotacdes orcamentarias no exercicio de 2012
para os 6rgios atingidos por esta Lei, em conformidade com

os limites da Lei Complementar 101/2000.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,
com efeitos financeiros e funcionais a partir de 1° de maio

de 2012.

Paragrafo tnico. Para implementacio do disposto no caput
deste artigo, fica autorizada a expedi¢io de decretos regula-
mentares ou abertura de créditos adicionais, na forma da Lei.

Sustenta a requerente incompatibilidade dos diplomas para-

naenses com o modelo constitucional de remuneragio por subsi-

10
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dio, previsto no artigo 39, § 4°, da Constituicio da Reptblica,’
aplicavel aos militares estaduais por forca do art. 144, § 92, da CR.?

Sustenta, ainda, violacio aos arts. 5%, caput e inciso XXXVI;’

70 XI1 e XVI* 37, X ¢ XV:7 40, § 820 42, §§ 12 ¢ 227 142, § 3¢,
VIII e X,* e 196 da Constituicio da Reptblica.’

1 “Art. 39.[...] § 4% O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remune-
rados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagio, adicional, abono, prémio, verba de re-
presentacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso,
o disposto no art. 37, X e XI.”

2 “Art. 144.[...] § 9°. A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos
o6rgaos relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4¢ do art. 39”

3 “Art. 5% Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprie-
dade, nos termos seguintes: [...] XXXVI — a lei nio prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada; [...]”.

4 “Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢io social: [...] XII — salario-familia
pago em razio do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos
da let; [...] XVI — remunera¢io do servi¢o extraordinario superior, no mi-
nimo, em cinqiienta por cento a do normal; [...]”

5 “Art. 37.[...] X —a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices; [...] XV — o
subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e
nos arts. 39, § 42,150, 11, 153, II1, e 153, § 22, I; [...]”.

6 “Art. 40.[...] § 8% E assegurado o reajustamento dos beneficios para pre-
servar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabe-
lecidos em le1”

7 “Art.42.]...]

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Terri-
torios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, § 82
do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 22 e 3%, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 39, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

11
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O relator adotou o rito do art. 12 da Lei 9.868, de 10 de
novembro de 1999 (despacho na pega 25).

A Assembleia Legislativa e o Governador do Estado do Pa-
rana, em informagdes, defenderam a constitucionalidade das nor-

mas (pecas 29 e 38).

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela procedén-
cia parcial do pedido, a fim de que somente fosse declarada a in-
constitucionalidade das expressdes “e revisdes gerais anuais de
subsidio” e “e revisdo geral anual”, constantes do art. 2°, {§ 1° e

2°, respectivamente, e do art. 11, VII, todos da Lei 17.169/2012
(peca 40).

’

E o relatorio.

§ 22 Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente
estatal.”

8 “Art. 142.]...]

§ 3% Os membros das Forcas Armadas sio denominados militares, apli-
cando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes dispo-
sigoes: [...]

VIII — aplica-se aos militares o disposto no art. 7¢, incisos VIII, XII, XVII,
XVIII, XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e XV, bem como,
na forma da lei e com prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso
XVI, alinea ¢ [...]

X —a lei dispora sobre o ingresso nas For¢as Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para a inativi-
dade, os direitos, os deveres, a remunerac¢do, as prerrogativas e outras situa-
¢coes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos interna-
cionais e de guerra”

9 “Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido medi-
ante politicas sociais e econdémicas que visem a reduc¢io do risco de do-
enca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as agdes e
Servi¢os para sua promocao, prote¢io e recuperagao.”’

12
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II. Discussio

II.1. AspecTos INICIATS

E parcialmente procedente o pedido desta acio.

Ao dispor sobre a remuneracdo dos membros de poder e de-
tentores de mandato eletivo, o art. 39, § 4°, da Constitui¢ao da Re-
puablica," na redacio que lhe conferiu a Emenda Constitucional
19, de 4 de junho de 1998, adotou o modelo de subsidio, fixado
em parcela Gnica, vedado acréscimo de qualquer gratifica¢ao, adi-
cional, abono, prémio, verba de representacio ou outra espécie re-
muneratoria. O § 92 acrescido ao art. 144 da CR, por sua vez,

estendeu esse modelo de remuneragio aos integrantes dos 6rgiaos

responsaveis pela seguranga publica.

A sistematica imposta pela EC 19/1998 pretendeu conferir
maior transparéncia, moralidade e racionalidade ao regime remu-
neratério de determinadas categorias do funcionalismo publico,
com a adogdo de critérios paritarios e claros, em reforco a fei¢iao
democratica e republicana do Estado brasileiro e aos principios da

isonomia, da moralidade e da publicidade.

Marcat JusTeN FiLHO observa a esse respeito:

A Emenda Constitucional n. 19/98 adotou a figura do “sub-
sidio” para assegurar o controle sobre a remuneragio dos
ocupantes de cargos e funcdes de mais elevada hierarquia.
No passado, era usual a fixacdo de um “vencimento-base” de

10 Vide transcri¢io dos dispositivos constitucionais apontados como
parametros de controle nas notas precedentes.
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valor irrisério, a que se somavam vantagens pecuniarias de
grande relevo.

Essa situagao produzia reflexos indiretos, na medida em que
a remuneracdo desses agentes era o teto para a remuneracio
devida ao restante dos servidores.

Para superar essas dificuldades, foi alterada a composi¢ido da
remunera¢ao de cargos e funcdes de mais elevada hierarquia,
impondo-se a fixa¢io de uma parcela Gnica (subsidio),
abrangente tanto da remuneragdo-base como substitutiva de
eventuais vantagens pecuniarias de outra ordem."

Jost AFONsSO DA SiLva, por seu turno, afirma que o regime do
subsidio fixado em parcela Gnica, reincorporado a Constitui¢do do
Brasil pela EC 19/1998, ¢ de adocio obrigatoria para determina-
das categorias de agentes publicos, tais como as relacionadas no
§ 4° do art. 39 e aquelas expressamente referidas em dispositivos
esparsos do texto constitucional, entre as quais se inclui a dos ser-
vidores policiais civis ou militares, nos termos do § 9° acrescido ao

art. 144 da Carta Magna."

No intuito de regulamentar e conferir eficacia aos comandos
constitucionais, o Estado do Parana editou as Leis 17.169 e 17.172,
ambas de 24 de maio de 2012, por meio das quais reestruturou o
sistema remuneratorio dos integrantes das carreiras da Policia Mi-
litar e do Corpo de Bombeiros Militar estadual, garantiu-lhes con-
traprestacio por subsidio e dispds sobre a denominada “func¢io

privativa policial”.

11 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Saraiva,
2005, p. 634-636.

12 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituigao. 7 ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2010, p. 360.
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I1.2. ALEGACAO DE OFENSA AO MODELO CONSTITUCIONAL

DE REMUNERACAO POR SUBSIDIO

Alega a requerente serem incompativeis com o modelo cons-
titucional de remunera¢io por subsidio as disposicdes contidas
(1) nos arts. 12, 6°, 7% e 8% e nos anexos [ a III da Lei 17.169/2012,
os quais estabelecem escalonamento da remuneracio dos militares
paranaenses em onze referéncias funcionais, cada uma com distin-
tos valores de subsidio; e (1) no art. 32,V e VI, da Lei 17.169/2012
e na Lei 17.172/2012, que possibilitam a militares estaduais cumu-
lar com o subsidio verbas transitorias decorrentes de exercicio de

funcao privativa policial e de ensino em escolas ptblicas.

Argumenta que a vincula¢do da progressio funcional ao efe-
tivo exercicio do militar em referéncia imediatamente anterior, por
periodo determinado na norma, caracterizaria pagamento de adi-
cional por tempo de servi¢o, o qual nio se compatibiliza com o

conceito de parcela tnica, inerente a remunerac¢ao por subsidio.

A tese nio merece acolhida.

Os arts. 12 e 62 a 8% e os anexos I a Il da Lei 17.169/2012
cumprem a determinacio contida nos arts. 39, § 4%, e 144, § 9°, da
Constituicio da Republica, de que a remuneracdo dos integrantes

de Orgios responsaveis pela seguranca publica seja feita na forma

de subsidio.

Ao contrario do que argumenta a autora, o regime de subsi-

dio nio impde adogio de valor remuneratério Gnico para todos os

15
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cargos que compoem determinada carreira. Pode haver escalona-
mento em diferentes referéncias funcionais, o qual, alids, ¢ decor-
rencia do proprio conceito de carreira, segundo Maria SyLvia

Z.ANELLA DI PIETRO:

Como a organiza¢do em carreira implica o escalonamento
dos cargos em niveis crescentes de responsabilidade e com-
plexidade ou de antiguidade, ¢ evidente que a remuneracao
correspondente a cada nivel também sobe, 3 medida que o
servidor é promovido de um nivel a outro; se assim nio
fosse, ndo teria sentido prever-se a organizacdo em carreira
nem a promog¢io. Em consequéncia, os subsidios terio que
ser fixados em valores diferentes para cada nivel da carreira,
observada a exigéncia de parcela tnica. Nio se pode, para
diferenciar um nivel do outro, conceder acréscimos pecunia-
rios que constituam excecao a regra do subsidio como par-
cela Gnica."”

Nio acarreta quebra do regime constitucional unitario de re-
muneragao a percepc¢ao das verbas previstas no art. 32,V e VI, da
Lei 17.169/2012 e na Lei 17.172/2012 — verba transitoria pelo
exercicio de fungdo privativa policial de chefia, direcio e assessora-
mento e aos integrantes da Casa Militar da Governadoria e parcela

transitoria pelo exercicio de ensino em escolas de policia.

Apesar de o modelo de subsidio vedar percepciao de determi-
nadas vantagens remuneratérias — como gratificacoes, adicionais,
abono, prémios, verbas de representacdo e outras de carater remu-
neratério, nos termos do art. 39, § 4%, da CR — ha situa¢des nas

quais se mostra legitimo acréscimo pecuniario a parcela tnica.

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. Sio Paulo:
Atlas, 2012, p. 610.
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As parcelas referidas no art. 32,V e VI, da Le1 17.169/2012 ¢
na Lei 17/172/2012 sio devidas em razio de circunstancias tem-
porarias, nio decorrentes das atribui¢cdes regulares inerentes ao
cargo ocupado pelo militar. Portanto, nio se inserem no subsidio.
Haja vista seu carater extraordinario, essas parcelas sio compativeis

com o subsidio.

Assim entende José AFONsO DA Siiva, segundo o qual o con-
ceito de parcela Gnica apenas repele acréscimos de espécies remu-
neratOrias previstos em decorréncia do trabalho normal do
servidor, mas nio impede percep¢io de verbas pecuniarias que te-

nham fundamento diverso.™

Hery Lopes MERELLES afirma que verbas remuneratérias
como as referidas no art. 39, § 32, da Constituicio da Reptblica®
podem ser cumuladas com o subsidio e até ultrapassar o teto cons-
titucional, em interpretacido sistematica do texto constitucional,
desde que observados os principios da legalidade, razoabilidade e

moralidade. !

Caso as parcelas transitorias referidas no art. 32,V e VI, da Lei
17.169/2012 e na Lei 17/172/2012 fossem suprimidas, haveria

enriquecimento sem justa causa da administracdo estadual, pois o

14 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 34 ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2011, p. 685.

15 “Art. 39. [...] § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV,VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissao quando a natureza do cargo o exigir.”

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 37 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2011, p. 526.
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servidor desempenharia atribui¢des excedentes sem a respectiva
contraprestacdo. As atribuicdes de direcio, chefia e assessoramento,
e de ensino em escolas de policia nio sio implicitas a carreira de
soldado policial e de bombeiro militar, de modo que seu desempe-

nho pode ser remunerado a parte do subsidio.

I1.3. ALEGACAO DE OFENSA A IRREDUTIBILIDADE REMUNERATORIA

E A PRESERVACAO DO VALOR DE BENEFicIOS PREVIDENCIARIOS

Segundo a requerente, o art. 2°, caput e §§ 1% e 29, e o art. 3°,
X, da Lei 17.169/2012 afrontariam o principio da irredutibilidade
remuneratOria e a garantia de preservacio do valor real dos benefi-
cios previdenciarios (Constituicio da Republica, arts. 37, X e XV,

e 40, § 89).

De forma oposta ao que sustenta a autora, as normas contidas
nos arts. 29, caput, e 3° X, da Lei 17.169/2012 visam justamente a
assegurar que a instituicio do novo modelo remuneratério nao
acarrete reducdo salarial aos militares ativos e inativos do Estado
do Parana que, no regime anterior, percebessem remuneracio su-
perior aos valores de subsidio instituidos pela norma. O dispositivo
esta em perfeita consonancia com 0s preceitos constitucionais su-
pramencionados. A absor¢io gradual da diferenca remuneratéria
pelo subsidio é constitucional, visto nio existir direito adquirido a
regime juridico referente a forma de composicio de vencimen-

tos.!”

17 STE 1* Turma. Agravo regimental no recurso extraordinario 696.009/RS.
Relator: Ministro Luiz Fux. 18/9/2012, unanime. Didrio da Justica eletrdnico,
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Ha4, contudo, inconstitucionalidade nos §§ 1¢ e 2° do menci-
onado art. 2%, no que afastam a incidéncia de revisio geral anual
sobre a diferenca de subsidio a que se refere a cabeca do disposi-
tivo. Tal diferenca de subsidio possui natureza remuneratéria e seu
congelamento absoluto contraria o art. 37, X, da Constitui¢io da

Republica.

Nesse sentido sio o seguintes julgados dessa Corte (sem des-

taque no original):

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. RECURSO
ExTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA. ARTIGO
323, § 19, po RISTE Servibor PUsLico INATIVO. GRATIFICACAO
INncorPORADA.  QUINTOS/DECIMOS.  REESTRUTURACAO — DOS
CARGOS POR  LEGISLACAO  SUPERVENIENTE. DECRETO N.
3.089/99. EsTABILIDADE FINANCEIRA. DIREITO A PERMANENCIA
DO REGIME LEGAL DE AJUSTE E DE VANTAGEM. INEXISTENCIA.

[.]

2. A estabilidade financeira garante ao servidor efetivo, apos
certo tempo de exercicio de cargo em comissio ou asseme-
lhado, a continuidade da percepcio da diferenca entre os
vencimentos desse cargo e o do seu cargo efetivo.

3. O reajuste futuro desse beneficio, uma vez desvin-
culado dos vencimentos do cargo em comissao que
ensejou a sua incorporagao, obedece aos critérios das
revisOes gerais de remuneracao do funcionalismo.
Precedentes: RE n. 226.462, Relator o Ministro SEPULVEDA
PerTENCE, Plenario, DJ de 25.5.01; RE n. 563.965, Relatora
a Ministra CARMEN LUcia, Plenario, DJ de 20.3.09; RE n.
600.856, Relatora a Ministra CArRMEN LUcia, DJe de
14.12.10; RE n. 603.890, Relator o Ministro Dias ToroLLI,
DJe de 01.08.11; RE n. 594.958-AgR, Relator o Ministro
Luiz Fux, DJe de 07.10.11, entre outros.'

2 out. 2012.
STE 2* T. Agravo regimental no RE 694.084/DE Rel.: Min. Ricarpo
Lewanpowski. 28/8/2012, un. DJ, 17 set. 2012.
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AGrRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. MILITAR
DAS Forcas ArRmADAS. INciso X DO ART. 37 pa CONSTITUICAO
FEDERAL (REDACAO ANTERIOR A EC 19/1998). Direito A
REevisio GErRAL DE 28,86%, DECORRENTE DAS LEis 8.622/1993
E 8.627/1993. COMPENSACAO DOS INDICES JjA CONCEDIDOS PELA
ProOprIA LEI 8.627/1993. INTERPRETACAO DA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Ao julgar o RMS 22.307, o Plenario desta Casa de Justica
decidiu, por maioria, que as Leis 8.622/1993 e 8.627/1993
concederam revisao geral de vencimentos aos servidores pt-
blicos, da ordem de 28,86%, nos termos do inciso X do art.
37 do Magno Texto (redagiao anterior 3 EC 19/1998). Poste-
riormente, ao apreciar os embargos de declara¢io opostos
(RMS 22.307-ED), entendeu, também por maioria, que de-
veriam ser compensados, em cada caso, os indices eventual-

mente concedidos pela propria Lei 8.627/1993.

2. Tal decisao autoriza concluir que a citada revisdo, sendo
geral, na forma do dispositivo constitucional em apreco (cuja
redacio originaria nio comportava distingdo entre civis e
militares), é devida, por igual, aos servidores militares, tam-
bém com a mencionada compensacio.

3. Agravo regimental desprovido."
Dessa maneira, merece acolhida o pedido relativamente as
~ (14 . ~ . . / . 2 (13 o~
expressoes “‘e revisoes gerais anuais de subsidio” e “e revisio geral

anual”, constantes dos §§ 1° e 22 do art. 2 da Lei 17.169/2012.

I1.4. ALEGACAO DE OFENSA A DIREITO ADQUIRIDO,

Ato Juripico Perreito E CoOIsA JULGADA

A requerente aponta ofensa a direito adquirido, a ato juridico

perfeito e a coisa julgada nas disposicdes dos arts. 32, § 2% 11, [V)V,

18 STE 1* T. AgR no RE 640.564/DEFE Rel.: Min. Luiz Fux. 28/8/2012, un.
DJe, 12 set. 2012.

19 STE 2* T.AgR no RE 444.489/R]J. Rel.: Min. Ayres Britto. 15/2/2011, un.
DJe, 11 maio 2011.
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VL VII, XV, XVI, XVII, XXXI ¢ XXXV; 14, caput e {§ 12 e 29, ¢
16 da Le1 17.169/2012.

O § 22 do art. 3° determina a nio incorpora¢ao aos proventos
da reserva remunerada, reforma ou pensao, de determinadas parce-
las, passiveis de cumula¢io com o subsidio. Afirma a requerente
que o dispositivo seria inconstitucional por vedar incorporagio de

verbas pessoais asseguradas por decisdo judicial.

A interpretacio € equivocada. A previsio de nio incorpora-
¢ao das parcelas relacionadas no caput do art. 32 decorre de seu ca-
rater eventual e transitério. A norma nio alcanca direito
assegurado por sentenca transitada em julgado, o qual integra a es-
fera de patrimoénio do seu titular, em razio da garantia insculpida

no art. 5¢, XXXVI, da Constituicio de 1988.

O art. 11, IV a VII, XV a XVII, XXXI e XXXV, extingue
verbas a que faziam jus os militares paranaenses no regime ante-
rior. Sdo elas: vantagem pessoal; diferenca de soldo; diferenca de
soldo judicial; salario-familia; aquisicio de uniformes; indenizacio
de transporte; indenizacio de servico extraordinario; adicional de
inatividade; revisdes e outras gratificacdes e adicionais de qualquer

natureza.

Exceto quanto ao salirio-familia, a supressio dessas parcelas
evita pagamento em duplicidade, pois passaram a estar compreen-
didas no subsidio. Trata-se de mera altera¢io da forma de composi-
¢ao de vencimentos, hipotese em que ndo se reconhece direito

adquirido, mas tio somente manuten¢io do valor nominal da re-
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muneracio.” Possivel decesso remuneratorio o art. 2° da lei afas-
tou, ao assegurar a percepcio, como verba de natureza provisoria,
da diferenca entre a remuneracio anteriormente percebida e o

subsidio por ela instituido.

No que concerne a supressao da indeniza¢dao por servico ex-
traordinario (art. 11, XVII), também improcede a alegacio de
afronta ao art. 7¢, XVI, da Constituicdo da Republica. Ao contririo
do que afirma a autora, a Constituicio nio estendeu esse direito

social aos integrantes das policias militares das unidades federadas.

Ha inconstitucionalidade, todavia, no inciso VII do art. 11,
que suprime o salario-familia, o qual constitui direito fundamental
assegurado aos militares por for¢a dos arts. 7¢, XII, e 142, § 32 VIII,
da Constitui¢do da Republica. A parcela possui natureza previden-
ciaria, nao salarial. A interpretacdo sistematica do texto constituci-
onal permite sua cumulacdo com o subsidio, de modo a permitir

integral cumprimento a Constitui¢io.”

O art. 14, caput e §§ 1° e 2, determina a aplicacio do novo
regime aos militares da reforma, da reserva remunerada e aos pen-
sionistas, estabelece critérios a serem observados pela
ParaNAPREVIDENCIA e por suas unidades administrativas no enqua-

dramento dos inativos nas referéncias funcionais do anexo I da lei.

A tese defendida pela requerente — impossibilidade de exten-

sio do novo regime aos inativos — mais uma vez, encontra Obice

20STE 2* T. AgR no RE 694.084/DE Rel.: Min. RicARDO LEWANDOWSKI.
28/8/2012,un. DJe, 17 set. 2012.
21 MEIRELLES. Direito Administrativo Brasileiro. Obra citada, p. 525-526.
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na jurisprudéncia pacifica da Suprema Corte, relativamente a ine-

xisténcia de direito adquirido a regime juridico:

RECURSO EXTRAORDINARIO — EMBARGOs DE DECLARACAO
RECEBIDOS coMO RECURSO DE AGRAVO — SERVIDORES PUBLICOS
MiLITARES — INATIVOS E PENSIONISTAS — ADICIONAL DE
INATIVIDADE — SUPRESSAO — INALTERABILIDADE DO REGIME
Juripico —  DIREITO  ADQUIRIDO —  INEXISTENCIA  —
REMUNERACAO — PRESERVACAO DO MONTANTE GLOBAL —
AuséNcIA DE OFENSA A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS —
REcurso ImprOVIDO.

— Naio ha direito adquirido do servidor publico a inalterabi-
lidade do regime juridico pertinente a composi¢ao dos ven-
cimentos, desde que a modificacio introduzida por ato
legislativo superveniente preserve o montante global do esti-
péndio até entio percebido e nio provoque, em conseqiién-
cia, decesso de carater pecuniario. A preservacao do quantum
global, em tal contexto, descaracteriza a alegacdo de ofensa a
garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos
e/ou proventos. Precedentes.”

Portanto, os proventos da inatividade concedidos a partir da

Le1 17.169/2012 devem observar a nova regulamentacio legal.

Sustenta, ainda, a requerente, de forma um tanto confusa, in-
constitucionalidade do § 2° do art. 14, com o argumento de que a
criacao da ParaNAPRrREVIDENCIA teria sido declarada incidentalmente
inconstitucional em a¢do ordinaria. Porém, nio indicou 6rgio jul-
gador, nimero de processo nem acostou copia da decisio.

De toda sorte, declaracdo incidental de inconstitucionalidade

nio determina julgamento em controle concentrado da mesma

norma. Conforme bem observaram a Advocacia-Geral da Uniio e

22 STE 2* T. Embargos declaratorios no RE 468.076/RS. Rel.: Min. CeLso DE
Metrro. 7/3/2006, un. DJ, 31 mar. 2006, p. 38.
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a Assembleia Legislativa paranaense, a autora ndo se desincumbiu
do 6nus processual de motivar o pedido e indicar os dispositivos

legais supostamente inconstitucionais.*

De resto, quanto ao art. 16 da Lei 17.169/2012, a revogac¢io
de disposicdes de ordem remuneratéria contidas em leis anteriores
esparsas que tratem da carreira € recomendavel e tem previsio no
art. 99, caput, da Lei Complementar federal 95, de 26 de fevereiro
de 1998.*

I1.5. ALecacAo DE OreENsA A0 Principio DA [soNOMIA

Para a autora, ocorreria ofensa ao principio da isonomia nas

disposicoes dos arts. 4%, § 3% e 12 da Le1 17.169/2012.

O primeiro dispositivo veda pagamento de indeniza¢ido por
remog¢ao concomitante ao pagamento de didrias. O fundamento
juridico da indeniza¢do por remog¢io é o deslocamento do militar,
em carater definitivo, que implique, além de mudanca de sede,
mudanca de domicilio (Lei 17.169/2012, art. 4°, caput e § 1%). Ape-
sar de ndo disciplinada pela lei em questdo, a diaria tradicional-
mente se caracteriza como verba indenizatéria devida em
afastamentos transitorios do servidor, a fim de atender a demanda
do servico em local distintos de sua sede de lotacdo. A vedacdo a

cumulacdo de ambas decorre da diversidade e incompatibilidade

23 STEADI 2.213-MC/DE Rel.: Min. Cetso b Merro. DJ 23 abr. 2004.
24 “Art. 9°. A clausula de revogacio deverd enumerar, expressamente, as leis

ou disposi¢oes legais revogadas. (Redagio dada pela Lei Complementar n®
107, de 26.4.2001)”.
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de fatos geradores dessas vantagens, de maneira que nao cabe falar

em ofensa ao principio da isonomia.

No que se refere ao art. 12, assevera a autora caracterizar tra-
tamento discriminatdrio a previsio de remuneracao de soldado de

2* classe por meio de bolsa-auxilio.

O ingresso na carreira militar paranaense pode dar-se como
oficial combatente (CFO), oficial nio combatente (QOS) ou sol-
dado. No ltimo caso, apds aprova¢io em concurso publico, o in-
gresso ocorre no cargo de soldado de 2* classe, com matricula em
curso de formacio de soldados composto por aulas tedricas e pra-
ticas. Ao final, se aprovado, o militar ¢ promovido a soldado de 1*

classe.?

De acordo com informacdes do Governador do Estado, “o
soldado de segunda classe esta em formagio, na academia militar, e
ainda nio possui as mesmas prerrogativas e deveres dos demais po-
liciais militares” (fl. 15 da peca 38). Logo, a remunerag¢io por meio
de bolsa-auxilio tem como fundamento o fato de tais militares
ainda estarem em fase de formag¢io e ndo se sujeitarem as mesmas
atribui¢des e nivel de responsabilidade dos demais integrantes da

COrporacao.

25 Cf. informagdes disponiveis no portal da Policia Militar paranaense:
< http://bit.ly/pmpr69 > ou

< http://www.policiamilitar.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?
conteudo=69 >;acesso em 19 jul. 2014.
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Em consequéncia, a forma de pagamento é razoavel e com-
pativel com a condi¢io funcional do militar, sem gerar maltrato a

Constituigao.

I1.6. ALEGACAO DE OFENSA AO PrINCiPIO DA RESERVA LEGAL

O art. 4%, § 4°, da Lei 17.169/2012 remeteu a regulamento a
defini¢io do conceito de “modificacio de sede”, para fins de paga-
mento de indeniza¢do por remocio. Defende a autora que, por se
tratar de direitos de militares estaduais, a matéria somente poderia

ser disciplinada em lei formal, nos termos dos arts. 42, § 1°, ¢ 142,

§ 3¢, X, da Constitui¢io da Republica.

Por natureza, a lei deve veicular regras de carater geral e abs-
trato. A lei impugnada dispoe sobre a remunera¢io dos militares
estaduais, nos termos dos arts. 42, § 12, ¢ 142, § 3¢ X, da Constitui-
¢ao Federal. O esmiucamento de conceitos legais, como o de mo-
dificacio de sede, por meio de decreto do Poder Executivo, é
medida salutar no ordenamento juridico, que possui previsio na
Constituicio da Republica (art. 84, IV)* e na do Estado do Parana
(art. 87,V).”" Trata-se de conceito operacional cuja regulamentacio
pelo Executivo é mais adequada e eficiente para a organiza¢io ad-

ministrativa dos 6rgaos de seguranca publica estaduais.

26 “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptblica: [...] IV —
sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucio; [...]”.

27 “Art. 87. Compete privativamente ao Governador: [...]V — sancionar, pro-
mulgar e fazer publicar as leis e expedir decretos e regulamentos para a sua

2

fiel execu¢io; [...]”.
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Nio ha a alegada inconstitucionalidade, portanto.

I1.7. ALEGACAO DE InvasAO DA RESErvA DE LEl COMPLEMENTAR

O art. 7%, §§ 3% e 6% da Lei1 17.169/2012 afastou os institutos
da promocio e da progressio aos militares da reserva remunerada,
reformados e geradores de pensio. Sustenta-se que tal matéria teria

sido reservada a lei complementar pelos arts. 42, {§ 12 e 22, e 142,

§ 3%, X, da Constitui¢io da Republica.

A Constitui¢io exige lei complementar federal para dispor
sobre “normas gerais a serem adotadas na organiza¢do, no preparo
e no emprego das For¢as Armadas” (arts. 61, § 19, inciso I, alinea f,
e 142, § 19). Contudo, as leis paranaenses questionadas tém refe-
réncia constitucional nos arts. 42, § 12, ¢ 142, § 3¢ X, da Constitui-
¢do, que remete a lei ordinaria estadual especifica a disciplina dos
de direitos, deveres, remuneracdo, prerrogativas e outras situacoes

especiais dos militares.

A Constitui¢io da Republica nio estabeleceu exigéncia de
lei propria que trate apenas dos institutos da promog¢ao e progres-
sao de militares, como pretende a requerente. A Le1 17.169/2012
dispos sobre direitos, deveres e sistema remuneratorio de militares
estaduais, de modo que se qualifica como especifica e atende aos

comandos do art. 42, § 1%, da CR.
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I1.8. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 196 DA CONSTITUICAO

O art. 15 da Lei 17.169/2012 institui contribuicdes volunta-
rias para o Fundo de Assisténcia a Satde dos Militares Estaduais
(FASPM). A norma, consoante a peti¢io inicial, seria inconstituci-
onal por violar o art. 196 da Constituicio Federal, que impde ao

Estado garantir a todos o direito a satde.

O Estado cumpre seu mister constitucional por meio do Sis-
tema Unico de Satde (SUS), de carater universal, integral, isono-
mico e democritico (CR, art. 198,® e Lei 8.080, de 19 de
setembro de 1990 — Lei Organica da Satde —, art. 74, incisos 1, 11,
IV e VIII).” Por esse motivo, veda-se aos Estados-membros insti-

tuir contribui¢io obrigatéria para custeio da assisténcia a satde

28 “Art. 198. As agbes e servigos publicos de satide integram uma rede regio-
nalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

I — descentralizacdo, com dire¢io Gnica em cada esfera de governo;

II — atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais;

I — participag¢ao da comunidade.”

29 “Art. 7% As agdes e servigos publicos de satide e os servigos privados con-
tratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satde (SUS),
sio desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constitui¢ao Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

I — universalidade de acesso aos servicos de saide em todos os niveis de as-
sisténcia;

II — integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coleti-
vos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sis-
tema;

IV — igualdade da assisténcia a satide, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

VIII — participa¢do da comunidade; [...]

bR
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dos proprios servidores, conforme decidiu o Supremo Tribunal

Federal:

AcAo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 E 85 DA
Ler CoMPLEMENTAR N. 64, DE 25 pDE Marco pe 2002, po
Estapo DE MiNas GERAIS. IMPUGNACAO DA REDACAO ORIGINAL
E DA REDACAO CONFERIDA PELA LEl COMPLEMENTAR N. 70, DE
30 peE JutHo pE 2003, aos Precerros. IPSEMG. REGIME
PrOPRIO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
pO Estapo DE MiNas GERAIS. BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS E
APOSENTADORIA  ASSEGURADOS A SERVIDORES INAO-TITULARES
DE CARGO EFETIVO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO
§13 po Artico 40 E ~No §1° po Artico 149 Dpa
CONSTITUICAO DO BRASIL. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

[.]

2. Os Estados-membros nao podem contemplar [em lei] de
modo obrigatério em relagdo aos seus servidores, sob pena
de macula a Constitui¢io do Brasil, como beneficios, servi-
cos de assisténcia médica, hospitalar, odontologica, social, e
farmacéutica. O beneficio serd custeado mediante o paga-
mento de contribuicio facultativa aos que se dispuserem a
dele fruir.

3. O artigo 85 da lei impugnada institui modalidade com-
plementar do sistema Gnico de satde — ‘plano de satde com-
plementar’. Contribui¢do voluntaria. Inconstitucionalidade
do vocabulo ‘compulsoriamente’ contido no § 4° e no § 5°
do artigo 85 da LC 64/02, referente a contribuicdo para o
custeio da assisténcia médica, hospitalar, odontologica e far-
macéutica. [...]""

Considerando que a contribui¢io ao Fundo de Assisténcia a
satde dos Militares Estaduais (FASPM) prevista no art. 15 da Lei
17.169/2012 é de carater facultativo, nio ha ofensa 3 Constitui¢io

da Republica.

30 STE Plenario. ADI 3.106/MG. Rel.: Min. Eros Grau. 14/4/2010, un. DJe,
24 set. 2010.
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II1. ConcLusAo

Ante o exposto, opina o Procurador-Geral da Reptblica pela
procedéncia parcial do pedido, com declaragio de inconstituciona-
lidade (1) das expressdes “e revisdes gerais anuais de subsidio” e “e
revisao geral anual”, contidas no art. 22, §§ 1° e 2°, respectivamente;
e (n) do art. 11,VII, todos da Le1 17.169, de 24 de maio de 2012,

do Estado do Parana.’!

Brasilia (DF), 21 de julho de 2014.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WS/AMO-Par.PGR/WS/1.807/2014

31 A Procuradoria-Geral da Republica acompanha, aqui, entendimento da
entdo Vice-Procuradora-Geral da Republica DEBoran MACEDO DUPRAT DE
Britto PEREIRA, com aprovagdo do entdo Procurador-Geral da Republica
RoBerto  MONTEIRO GURGEL SANTOs, em parecer oferecido na ADI
4.840/PR, ajuizada pela Associacio pos OFicials MILITARES EsTADUAIS DO
Brasic (AMEBRASIL), em face das Leis paranaenses 17.169/2012 e
17.172/2012.
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