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DECISAO: Trata-se de agravo nos proprios autos objetivando a
reforma de decisao que inadmitiu recurso extraordinario, manejado com
arrimo nas alineas 4, ¢ e d do permissivo constitucional, contra acdrdao

que assentou, verbis:

“MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA
DENEGATORIA. RECURSO DE APELACAO. ALEGACAO DE
NULIDADE DA SENTENCA POR INOBSERVANCIA DO
CONTRADITORIO. ART. 398 DO CPC. AUSENCIA DE
PREJUIZO. REJEICAO. PRECEDENTES DO ST]. PRETENSAO
DE TRANSFERENCIA DE CREDITOS DE ICMS
DECORRENTES DE EXPORTACOES. ART. 25 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 87/1996. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE
NEGATIVA DE DIVIDA PREVISTA NA LEGISLACAO
ESTADUAL PARA EFETIVACAO DA TRANSFERENCIA DOS
CREDITOS DE ICMS ORIUNDOS DE EXPORTACOES.
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE LEI ESTADUAL.
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA.
EXECUCAO GARANTIA POR MEIO DE CARTA DE FIANCA.
NAO SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. (..) A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
pacifica no sentido de que ndo hd falar em ofensa ao art. 398 do CPC
se a juntada de documento novo ndo trouxe prejuizo a parte que, por
sua vez, ndo havia sido intimada a pronunciar-se sobre ele (AgRg no
REsp 1.192.564/PR, Rel. Min. BENEDITO GONGCALVES, Primeira
Turma, DJe 28/10/10) (...)" (ST], AgRg no AREsp 15.568/PI, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 27/09/2011, DJe 30/09/2011). Alegagio de nulidade de
sentenca rejeitada.

2. - De acordo com precedentes do STJ: ’(..) A Lei
Complementar 87/96 autorizou a transferéncia de saldos credores de
ICMS acumulados a outros contribuintes do mesmo Estado em duas
hipédteses: (a) nos casos de créditos oriundos ‘de operagoes e prestagoes
que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primadrios e
produtos industrializados semi-elaborados, ou servicos’, nos termos do
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art. 25, § 1°, cumulado com o art. 3° 1I e pardgrafo tinico, ambos da
Lei Kandir. Nessas hipdteses, é desnecessiria a edi¢do de lei estadual
requlamentadora, pois se trata de norma de eficicia plena; (b) nos
demais casos de saldos credores acumulados, os quais serdo definidos
pelo legislador estadual, conforme delegacdo prevista no § 2° do art. 25
da LC 87/96 (RMS 13.544/PA, 2* Turma, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJ de 2.6.2003;RMS 13.969/PA, 1* Turma, Rel. Min. Francisco
Falcdo, D] de 4.4.2005) (...)" (ST], RMS 21.240/R], Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2008,
DJe 11/02/2009).

3. - A despeito da orientagio do colendo Superior Tribunal de
Justica quanto a eficdcia plena do disposto no §1° do art. 25 da Lei
Complementar n. 87/1996, ndo ha vedagio expressa ao Legislador
Estadual de estabelecer outros requisitos, desde que mediante lei, para
a efetivacdo da transferéncia de saldo credor de ICMS decorrentes das
exportagoes. Precedente do STF: 696082 RS, Relator: Min. LUIZ
FUX. Data do julgamento: 06-08-2012, Data da publicacdo: D]e-157
DIVULG 09-08-2012 PUBLIC 10-08-2012).

4. - A transferéncia dos créditos de ICMS decorrentes de
exportagoes ¢é formalizada por meio de termo celebrado com a
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ - ou com a Procuradoria
Geral do Estado - PGE, conforme previsio contida na Lei do Estado do
Espirito Santo de n. 8.098/2005.

5. - A Lei Estadual do Espirito Santo de n. 7.000, de 27 de
dezembro de 2001, estabelece em seu art. 121, inc. I, que ‘serd exigida
Certiddo Negativa de Débito para com a Fazenda Estadual, nos
sequintes casos: I - celebragio de contratos ou transacoes de qualquer
natureza com 6rgdos publicos ou autdrquicos estaduais’.

6. - A certiddo positiva com efeito de negativa, nos termos do
art. 206, do Codigo Tributdario Nacional, pode ser concedida nas
sequintes hipoteses: a) quando os créditos ndo estiverem vencidos; b)
quando esteja em curso execugio com penhora; e ¢) quando o crédito
tributdrio esteja com a exigibilidade suspensa.

7. - Nos termos do art. 151 do Codigo Tributdrio Nacional, a
carta de fianca ndo enseja a suspensio da exigibilidade do crédito
tributario.
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8. - (...) A pacifica jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica, inclusive com julgamento pela sistemdtica do artigo 543-C, do
CPC, entende que somente o depdsito em dinheiro viabiliza a
suspensio determinada no artigo 151 do CTN, ndo reconhecendo a
similaridade da fianca bancdria com o depdsito integral (REsp
1.156.668/DF, 1* Secio, Rel. Min. Luiz Fux, D]e de 10.12.2010) (...)’
(ST], AgRg na MC 19.128/SP, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe
24/08/2012).

9. - Ao contribuinte que ndo apresenta certiddo negativa ou
positiva com efeito de negativa ndo assiste o direito de transferéncia de
créditos de ICMS oriundo de exportagoes.

10. - Recurso conhecido, mas desprovido.” (fls. 53-56, doc. 6)

Nas razoes do apelo extremo, a parte recorrente sustentou
preliminar de repercussao geral e, no mérito, apontou violagao ao artigo
155, § 2°, X, a4, da Constitui¢ao Federal. Alegou, ademais, que o acoérdao
recorrido teria julgado valida exigéncia da Lei 7.000/2001 do Estado do
Espirito Santo contestada em face da Constitui¢do Federal e da Lei
Complementar federal 87/1996, qual seja, a apresentacao de certidao
negativa de débito — CND para fins de transferéncia a terceiros de
créditos de ICMS decorrentes de exportagoes.

O Tribunal a quo negou seguimento ao recurso extraordinario, por
entender que a andlise da matéria demandaria a interpretacao de direito

local.
E o Relatério. DECIDO.

O recurso nao merece provimento.
O Tribunal a quo decidiu a controvérsia nos seguintes termos:

“Nido vejo como acolher o arqumento da apelante de que houve
violagdo ao disposto no art. 25, da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, bem como o de que ndo se aplica a Lei Estadual n®
7.000/2001 a presente demanda, de modo a ser desnecessdiria a
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apresentagio de certiddo negativa de débito tributario. Estabelece o
art. 25, §§ 1° e 2°, da mencionada lei complementar o sequinte:

Art. 25. Para efeito de aplicagdo do disposto no art. 24, os
debitos e créditos devem ser apurados em cada estabelecimento,
compensando-se o0s saldos credores e devedores entre o0s
estabelecimentos do mesmo sujeito passivo localizados no
Estado.

§ 1° Saldos credores acumulados a partir da data de
publicagio desta Lei Complementar por estabelecimentos que
realizem operagoes e prestacoes de que tratam o inciso II do art.
3¢ e seu paragrafo uinico podem ser, na propor¢io que estas
saidas representem do total das saidas realizadas pelo
estabelecimento:

I - imputados pelo sujeito passivo a qualquer
estabelecimento seu no Estado;

II - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito
passivo a outros contribuintes do mesmo Estado, mediante a
emissdo pela autoridade competente de documento que
reconheca o crédito.

§ 2° Lei estadual poderd, nos demais casos de saldos
credores acumulados a partir da vigéncia desta Lei
Complementar, permitir que:

I - sejam imputados pelo sujeito passivo a qualquer
estabelecimento seu no Estado;

I - sejam transferidos, nas condicoes que definir, a outros
contribuintes do mesmo Estado.

De acordo com a tese da apelante, ha no dispositivo duas
hipoteses distintas que disciplinam a transferéncia do saldo credor de
ICMS: uma que estd prevista no pardgrafo primeiro do mencionado
preceptivo e outra que estd mencionada no pardgrafo segundo.

Para a apelante, a situacdo relativa a transferéncia do crédito de
ICMS decorrente de operacoes de exportagio se subsume a previsiao do
§ 1° do art. 25 da Lei Complementar n® 87/1996. Segundo a tese da
apelante, ndo hd, entdo, possibilidade de ser estabelecidas quaisquer

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 123544009.



ARE 1011126 / ES

limitacoes em outras normas para a transferéncia do crédito do ICMS
oriundo de exportagdo, tendo em vista que a norma é auto-aplicivel.

Nao vejo como acolher a referida tese. E que o § 1° do art. 25 da
Lei Complementar n® 87/1996 nio vedou ao Legislador estabelecer
outros requisitos para a efetivagdo da transferéncia de saldo credor de
ICMS decorrente das exportagoes.

Reconheco, a proposito, que o egrégio Superior Tribunal de
Justica ja decidiu pela desnecessidade de lei requlamentadora para a
transferéncia do saldo credor de ICMS prevista no § 1° do art. 25 da
Lei Complementar n® 87/1996, in verbis:

(...) A Lei Complementar 87/96 autorizou a transferéncia
de saldos credores de ICMS acumulados a outros contribuintes
do mesmo Estado em duas hipdteses: (a) nos casos de créditos
oriundos ‘de operagdes e prestacdes que destinem ao exterior
mercadorias, inclusive produtos primdrios e produtos
industrializados semi-elaborados, ou servicos’, nos termos do
art. 25, § 1%, cumulado com o art. 3° Il e paragrafo unico,
ambos da Lei Kandir. Nessas hipdteses, é desnecessdria a
edicdo de lei estadual regulamentadora, pois se trata de
norma de eficacia plena; (b) nos demais casos de saldos
credores acumulados, os quais serdo definidos pelo legislador
estadual, conforme delegagio prevista no § 2° do art. 25 da LC
87/96 (RMS 13.544/PA, 2° Turma, Rel. Min. Eliana Calmon,
D] de 2.6.2003;RMS 13.969/PA, 1* Turma, Rel. Min. Francisco
Falcdo, D] de 4.4.2005) (..) (ST], RMS 21.240/R], Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 16/12/2008, DJe 11/02/2009). Destaque da transcrigdo.

Nao restou reconhecido pela aludida Corte superior a vedagdo
quanto a possibilidade de serem estipulados outros requisitos, por
parte do ente estatal - titular da competéncia tributdria - para
transferéncia do crédito de ICMS decorrente das exportagoes.
Reconheceu-se, apenas, a eficicia imediata da mnorma, com a
desnecessidade de lei requlamentadora, mas, repito, ndo restou
reconhecida a vedagdo ao estabelecimento de eventuais restricoes por
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meio de lei.

Ademais, a Lei Complementar n® 87/1996 estabelece normas
gerais em matéria de ICMS. Desse modo, nada obsta que o Estado
federado, titular da competéncia tributdria, estabeleca outras normas
em matéria de Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos.

Por ébvio, eventual disciplina normativa que venha especificar a
forma de exercicio do direito de transferéncia dos créditos deverd ser
veiculada por meio de instrumento normativo primdrio, ou seja, por
meio de lei formal. Desse modo, a utilizagio de instrumento
normativo secunddrio para disciplina da matéria mencionada culmina
por violar o contetido do principio da legalidade.

(...)

No caso do Estado do Espirito Santo, a Lei n® 8.098, de 27 de
setembro de 2005, dispoe em seus artigos 2, 3°, bem como no § 4° do
seu artigo 4°, o sequinte:

Art. 2°. Os estabelecimentos exportadores localizados
neste Estado, que possuirem saldos credores acumulados do
ICMS, em razio de saidas amparadas pela ndo incidéncia
prevista no artigo 3%, II da Lei Complementar Federal n® 87, de
13.9.1996, poderdo utilizd-los ou transferi-los a terceiros, desde
que a sua posterior utilizacdo esteja vinculada a extingdo de
créditos tributdrios devidos a Fazenda Publica Estadual,
obedecidas as condicoes estabelecidas nesta Lei.

Art. 3° O Poder Executivo fica autorizado, por meio da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ ou da Procuradoria
Geral do Estado - PGE, a celebrar termo de transagio para
extingdo de crédito tributdrio:

(...)

Art. 4°. Para os efeitos da transacdo de que trata o artigo
3¢, admitir-se-do a utilizagio e a transferéncia dos saldos
credores acumulados a que se refere o artigo 1°, para extingdo
das parcelas do crédito tributdrio relativas ao valor total do
imposto exigido, com o0s acréscimos legais e o valor atualizado da
multa aplicada, desde que:

(...)
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§ 2% O termo de transacdo poderd ser celebrado em
qualquer fase de tramitacdo do processo instaurado para a
constituicio ou cobranga do crédito tributdrio, ficando
condicionado ao reconhecimento do débito para com a Fazenda
Publica Estadual, bem como a desisténcia expressa dos
eventuais recursos administrativos ou judiciais interpostos pelo
sujeito passivo, observado o seguinte:

I - o termo de transacio serd celebrado:

a) entre o sujeito passivo e a PGE, quando se tratar de
transagdo referente a crédito tributdrio que tenha sido objeto de
acdo para cobranga judicial; ou

b) entre o sujeito passivo e a SEFAZ, quando se tratar de
transagdo referente a crédito tributdrio, ainda em fase de
cobranga administrativa, mesmo que inscrito em divida ativa.

Dos preceitos colacionados é possivel extrair a conclusdo de que,
para fins de transferéncia de saldo credor de ICMS oriundo de
exportagdo, hd necessidade de celebragio de termo de transacdo. E esse
termo serd celebrado com a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ
- ou com a Procuradoria Geral do Estado - PGE, conforme disposto no
art. 42, § 2% inc. I acima citado.

De outro giro, a Lei Estadual de n® 7.000, de 27 de dezembro de
2001, estabelece em seu art. 121, inc. 1, o sequinte:

Art. 121. Serd exigida Certiddo Negativa de Débito para
com a Fazenda Estadual, nos seguintes casos:
I - celebragido de contratos ou transacdes de qualquer

natureza com 6rgdos publicos ou autdrquicos estaduais;

Considerando as disposigoes citadas, ndo hd como reconhecer
qualquer ilegalidade ou abuso de poder na postura adotada pelo agente
publico integrante do Estado apelado ao exigir a certiddo negativa de
débito para com a Fazenda Publica para autorizar a transferéncia do
saldo credor do ICMS oriundo das exportagoes.

Nio me parece que a exigéncia da certiddo negativa de débito
para efetivacio da transferéncia do crédito do ICMS oriundo das
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exportacdes ndo pode ser reputada inconstitucional. E que a referida
medida, em ultima andlise, visa a resguardar o proprio interesse
publico primdrio, com a aferi¢do da regularidade fiscal do cedente.”
(doc. 7, fls. 5-11, grifos originais)

Nesse contexto, verifica-se que concluir diversamente do acordao
recorrido, quanto a validade da exigéncia de certidao negativa de débitos
para fins de transferéncia a terceiros de créditos de ICMS oriundos de
exportagoes, demandaria a interpretacao da legislagao local e federal de
regéncia, de forma que eventual ofensa a Constituicao Federal seria
meramente indireta e reflexa, o que impossibilita o exame da matéria na
via estreita do recurso extraordinario. Incidem, in casu, os Obices das
Siumulas 280 e, mutatis mutandis, 636 do STF, que dispdem,
respectivamente, verbis: “Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordindrio” e “Ndo cabe recurso extraordindrio por contrariedade ao
principio da legalidade, quando a sua verificagio pressuponha rever a
interpretacdo dada a normas infraconstitucionais pela decisido recorrida”. No
mesmo sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO.  TRIBUTARIO. ICMS. CREDITOS
ESCRITURAIS. TRANSFERENCIA. REAPRECIACAO DE
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS. SUMULA 280 DO STF.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 279 DO STE. ~ALEGADA
CONTRARIEDADE AO ART. 93, IX, DA CF. REPERCUSSAO
GERAL. AGRAVO IMPROVIDO. I - E inadmissivel o recurso
extraordindrio quando sua andlise implica rever a interpretagio de
normas infraconstitucionais que fundamentam a decisio a quo.
Incidéncia da Sumula 280 desta Corte. Precedentes. Il - Invidvel em
recurso extraordindrio o reexame do conjunto fitico probatorio
constante dos autos. Incidéncia da Stimula 279 do STF. Precedentes.
I - Agravo regimental improvido.” (RE 919.026-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe de 17/11/2016)
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO.
TRANSFERENCIA DA CORRECAO MONETARIA DOS
CREDITOS DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS DECORRENTES DE
EXPORTACAO. = ACORDAO  FUNDAMENTADO  NA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. AUSENCIA
DE OFENSA CONSTITUCIONAL DIRETA. SUMULA N. 280
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (ARE 934.859-AgR, Rel.
Min. Carmen Ltcia, Segunda Turma, DJe de 28/3/2016)

Confiram-se, ainda: ARE 708.072, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
19/11/2013; e RE 761.091, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11/10/2013.

Outrossim, € impertinente a interposigao do recurso extraordindrio
com fundamento na alinea ¢ do permissivo constitucional, porquanto o
artigo 155, § 2% X, 4, da Constituicao Federal nada dispoe sobre o regime
da transferéncia de créditos de ICMS a terceiros, de forma que nao ha que
se falar em declaracao de validade de lei ou de ato de governo local
contestado em face da Constituicao Federal.

Por fim, o Tribunal a quo concluiu que “o § 1° do art. 25 da Lei
Complementar n® 87/1996 ndo vedou ao Legislador estabelecer outros requisitos
para a efetivacio da transferéncia de saldo credor de ICMS decorrente das
exportagoes. (...). Ademais, a Lei Complementar n® 87/1996 estabelece normas
gerais em matéria de ICMS. Desse modo, nada obsta que o Estado federado,
titular da competéncia tributdria, estabeleca outras normas em matéria de
Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos.”

Verifica-se, portanto, também ser inviavel a interposi¢ao do recurso
extraordindrio com fundamento na alinea d do inciso III do artigo 102 da
Constituicao Federal, pois nao houve no acérdao recorrido declaracao de
validade de lei local contestada em face de lei federal. Saliente-se que a
analise do recurso extraordindrio interposto com base nesse permissivo
demanda a demonstracao de conflito de competéncia legislativa entre

entes da Federagao, o que, in casu, nao ocorreu. No mesmo sentido:

10
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“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS
ISS. 1. PREENCHIMENTO DE REQUISITOS. DECRETO-LEI N.
406/1968. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA  CONSTITUCIONAL
INDIRETA. 2. CABIMENTO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO COM FUNDAMENTO NO ART. 102, INC.
11, ALINEA D, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA:
CONFLITO LEGISLATIVO FEDERATIVO NAO
DEMONSTRADQO. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.” (Al 717.978-AgR, Rel. Min. Carmen
Lucia, Primeira Turma, DJe de 28/3/12)

“CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.

CONSTITUICAO, ART. 102, I, D. CABIMENTO.
INVIABILIDADE. INTERPRETACAO DE LEI ORDINARIA.
QUESTAO MERAMENTE INFRACONSTITUCIONAL.
AUSENCIA  DE  CONFLITO  DE  COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS.

Nos termos da orientagio deste Tribunal, cabe a parte impugnar
todos os fundamentos da decisio agravada, o que ndo ocorreu 1o caso.

Ademais, o enquadramento do recurso extraordindrio na
hipétese de cabimento inscrita no art. 102, III, ‘d’" exige a
demonstragdo, pelo recorrente, de que a Corte de origem, ao julgar
valida lei local contestada em face de lei federal, ofendeu o sistema de
reparticdo de competéncias legislativas estatuido na Constituigdo.

Agravo regimental a que se nega provimento.” (Al 774.514-
AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe de
1/10/2010)

Sobre o tema, confira-se, ainda, trecho esclarecedor do voto do Min.
Marco Aurélio proferido no julgamento do Al 132.755-QO, Redator para
0 acordao Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 26/2/2010:
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“Na alinea d, Presidente, ndo estd essa explicitacdo e, entdo, em
visdo primeira, admitir-se-ia recurso extraordindrio desde que
contestada lei local em face de lei federal, inclusive quanto ao mérito
em si. Foi quando imaginamos que o alcance desse preceito ndo é outro
sendo submeter ao Supremo a competéncia legiferante, ou seja, apenas
quando em discussdo - na Corte de origem e formalizado o acdrddo
impugnado mediante o extraordindrio -, em termos de competéncia, se
cabe ao Poder Legislativo local ou federal disciplinar a matéria, é que
se abre a porta para chegar ao Supremo. Fora isso, o Supremo ficara
inviabilizado se admitirmos todo e qualquer conflito entre a lei local e
a federal.”

Ex positis, DESPROVE]JO o agravo, com fundamento no artigo 21, §
1°, do RISTE.
Publique-se.
Brasilia, 1° de fevereiro de 2017.
Ministro LUIZ FUX
Relator
Documento assinado digitalmente
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