PREGAO ELETRONICO N°. 04/2022

Tratam-se de impugnacgOes apresentadas aos termos do Edital de Pregéo
Eletrénico n® 04/2022, que tem por objeto a contratacdo de empresa para prestacao de
servicos de apoio técnicos especializados, com dedicagdo exclusiva de méo de obra, para
atuacdo nos processos de apoio: ao desenho das solucGes de software, ao desenvolvimento
das solucbes de software, a manutencdo das solucbes de software, as operacdes de
infraestrutura, ao desenvolvimento das solugdes analiticas e a entrega das solucdes de
software.
2. A empresa impugnante requere a alteracdo das exigéncias de qualificacao
econdmica, que considera excessivas e contrarias a vasta jurisprudéncia e doutrina
administrativa.

3. Afirma que o regramento posto no referido edital sdo excessivas e
inviabilizam a selec&o da melhor proposta.

PRELIMINARMENTE

4. A impugnacdes foi apresentada tempestivamente, observando os termos da
legislacdo e Edital.

NO MERITO

5. A peca apresenta como argumentacdo principal a tese de que as exigéncias
contidas no dispositivo 9.1.1.3 — “b” (“b.17, “b.2” e “b.3”) estariam restringindo a
participacao de empresas interessadas.

b) comprovacdo da qualificacdo econémico-financeira mediante:

b.1.) a verificagdo dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e de Liquidez
Corrente, que deverdo ser iguais ou superiores a 1 (um);

b.2) comprovacédo de patriménio liquido de, no minimo, 10% (dez por cento) do
valor estimado constante da planilha de formacdo de precos apresentada pela
licitante, por meio da apresentacdo do balan¢o patrimonial e demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data da
apresentacdo da proposta;

b.3) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor anual estimado da contratagdo, tendo por base o balango
patrimonial e as demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social;

6. E que o artigo 3°, § 1°, inciso | da Lei 8.666/93 estaria sendo infringido.

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a



promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991

7. Afirma ainda que as inumeras exigéncias de qualificacdo econémico-
financeira, restringem a participacdo de empresas financeiramente saudaveis, sendo,
portanto, desarrazoadas.

8. Contudo, esquece a empresa que o Tribunal de Contas da Uni&o, em 2013,
emitiu o Acérddo 1214/2013 — Plenério, determinou a Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informac&o do Ministério o Planejamento a incorporacdo de diversas exigéncias na IN
2/2008.

9. Para tanto, foi editada a IN N° 05/2017 que dispde sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratagédo de servi¢os sob o regime de execucdo indireta no ambito
da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, a qual, nos aspectos
impugnados o STF é aderente ao regramento.

10. _Dispde a IN em seu Anexo VII — A — DIRETRIZES GERAIS PARA
ELABORAGCAO DO ATO CONVOCATORIO, item 11:

11. Das condicdes de habilitacdo econdmico-financeira:

11.1. Nas contratagBes de servigos continuados com dedicagéo exclusiva de méo
de obra, a Administracdo devera exigir: (nosso grifo)

a) Balango patrimonial e demonstragbes contabeis referentes ao Ultimo exercicio
social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado da contratacdo, tendo por base o balango patrimonial
e as demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social,

¢) Comprovacao de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo, por meio da apresentacao do balango patrimonial e demonstragdes
contdbeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
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indices oficiais, quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data da
apresentacdo da proposta;

d) Declaracéo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos,
conforme modelo constante do Anexo VII-E de que um doze avos dos contratos
firmados com a Administracdo Pablica e/ou com a iniciativa privada vigentes na
data apresentacéo da proposta ndo €é superior ao patriménio liquido do licitante que

podera ser atualizado na forma descrita na alinea “c” acima, observados os
seguintes requisitos:

d.1. a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstra¢do do Resultado do
Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e 72

d.2. caso a diferenca entre a declaracio e a receita bruta discriminada na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a
10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar
justificativas.

11. Como se verifica, 0 Supremo Tribunal Federal utiliza em seus editais para
contratacdo de servicos sob regime de execucdo indireta, regramento legal e sacramentado
perante a jurisprudéncia e doutrina.

CONCLUSAO

12. Diante do exposto, e nos termo do inciso Il do art. 17 do Decreto n°
10.024/2020, decido conhecer da impugnacdo apresentada e no mérito, negar-lhe
provimento, ficando mantida a sessdo do pregdo em questdo para a data previamente
agendada.



