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Praga dos Trés Poderes

DELIBERACAO
PREGAO ELETRONICO N°. 04/2022

Tratam-se de impugnacdes apresentadas aos termos do Edital de Pregdo Eletronico n°
04/2022, que tem por objeto a contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de apoio técnicos
especializados, com dedicacao exclusiva de mao de obra, para atuagdo nos processos de apoio: ao desenho
das solucdes de software, ao desenvolvimento das solug¢des de software, a manutencao das solugdes de
software, as operagdes de infraestrutura, ao desenvolvimento das solu¢des analiticas e a entrega das solugdes
de software.

2. A empresa impugnante requere a alteracao das exigéncias de aceitabilidade da proposta
previstas nas alineas “k” e “1” do item 8.3 do edital, que considera excessivas e contrarias a legislacdo e a
jurisprudéncia do TCU.

3. Afirma que as regras mencionadas e previstas no referido edital sdo excessivas e
comprometem a competi¢ao e a selegdo da melhor proposta.

PRELIMINARMENTE

4. A impugnacdes foi apresentada tempestivamente, observando os termos da legislagdo e
Edital.

NO MERITO

5. A peca apresenta como argumentacao a tese de que as exigéncias contidas no dispositivo item
8.3 (alineas “k” e “L” do edital) estariam restringindo a participagdo de empresas interessadas.

“8.3. A proposta de precos devera ser redigida em lingua portuguesa, sem alternativas, opg¢des, emendas,

ressalvas, borrdes, rasuras ou entrelinhas, formulada em conformidade com o modelo constante do Anexo 11
deste Edital e as demais condigdes, e dela deverao constar:

k) Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Informacgdes a Previdéncia Social —
GFIP dos ultimos 3 (trés) meses;

1) copia da Convengdo Coletiva de Trabalho que a licitante estd vinculada, conforme proposta de pregos
apresentada;”

6. E que o artigo 3°, § 1°, inciso I da Lei 8.666/93 estaria sendo infringido.
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Art. 30 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administrag¢do e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

7. Afirma, equivocadamente, que a licitante adjudicataria deverd apresentar, como requisito a
execucao contratual, as guias de recolhimento do FGTS dos ltimos trés meses.

8. Pois bem, informo que a cita exigéncia contida no instrumento convocatério, trata-se de regra
de aceitabilidade da proposta para fins de verificacdo da proposta de precos e de cada item componente da
planilha de formacao de pregos apresentada pela licitante convocada, de acordo com a ordem de
classificagdo, apos a fase de lances, ou seja, a ser cumprida durante a sessdao do Pregao.

0. Ademais, rebatendo a alegacdo da empresa impugnante, de que estaria sendo estabelecida
regra de habilitagdo ndo prevista na legislacdo, novamente a licitante se equivoca, pois ndo se trata de uma
exigéncia de habilitacdo, a GFIP exigida tem a finalidade de permitir ao Pregoeiro identificar a atividade
preponderante da empresa licitante na analise da planilha de encargos sociais durante a fase de aceitabilidade
da proposta, conforme previsto no item 8.7.2 do edital:

“QUANTO AOS ENCARGOS SOCIAIS

8.7.2. As empresas devem cotar o percentual relativo a Risco Acidente de Trabalho — RAT, de acordo com o
Anexo V do Decreto 6.957/2009, sendo 1% para empresas de risco leve, 2% para empresas de risco médio e
3% para empresas de risco grave. O pregoeiro verificara a atividade preponderante da empresa por meio da
GFIP.”

10. Ressalto que as exigéncias previstas nos itens 8.3 "k" e 8.7.2 do edital - GFIP, esta
devidamente amparada pela Portaria n® 242/2020 do Supremo Tribunal Federal, que disciplina as regras para
elaboragdo da planilha de formagao de precos para as contratagdes de servigos com alocagao de mao de obra
no ambito do STF. O item II do Anexo da referida Portaria estabelece a finalidade da GFIP e a sua
importancia para identificar a atividade preponderante da empresa licitante:

“II - CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO: Acordo de carater normativo pactuado entre o sindicato
dos empregados e o sindicato dos empregadores. A defini¢do da convengdo coletiva a ser utilizada para a
elaboragdo da planilha de custos e formacao e precos da-se em funcdo da atividade econdmica preponderante
da empresa, que deve ser visualizada na Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacgodes a Previdéncia
Social - GFIP.”

11. Assim, a verificacdo do grau de risco das atividades da empresa ocorrera pela identificagao da
sua atividade preponderante. Importante destacar que o inciso II do art. 22 da Lei 8.212/91, disciplina as
regras que determinam os percentuais a serem considerados de acordo com o grau de risco da atividade
exercida pelas empresas..
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12. O Superior Tribunal de Justica — STJ, também ja enfrentou a matéria e consolidou seu
posicionamento em relagdo ao pardmetro de aferi¢do do grau de risco da atividade preponderante da
empresa, por meio da Sumula n® 351 - STJ - DJ de 19/06/2008, conforme segue:

“Enunciado:

A aliquota de contribui¢do para o Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) ¢ aferida pelo grau de risco
desenvolvido em cada empresa, individualizada pelo seu CNPJ, ou pelo grau de risco da atividade
preponderante quando houver apenas um registro.”

13. Contudo, a GFIP é um documento que deve sim acompanhar a proposta de precos, para
garantir que a Administragdo verifique a exequibilidade, aceitabilidade e a vantajosidade da proposta
ofertada pela empresa licitante.

14. Portanto, a alegacao da impugnante de que a exigéncia contida na alinea “k” do item 8.3 do
edital, afronta o art. 3°, §1°, inciso I da Lei 8.666/93, ¢ totalmente descabida, conforme demonstrado acima.

15. A empresa impugnante alega ainda que a exigéncia prevista no item 8.3 "L" do edital -
Convengao Coletiva de Trabalho, ndo tem respaldo juridico. Desconhece ela que o Supremo Tribunal Federal
normatizou, por meio da Portaria n® 242/2020, regras que disciplinam a elaborac¢ao da planilha de formacao
de precos para as contratacdes de servigos com alocagdo de mao de obra no ambito do STF.

16. A citada Portaria, define que CCT ¢ um documento necessario para avaliar se a empresa
licitante esta adotando a convencao que corresponde a sua atividade com o maior numero empregados, pois,
essa atividade ¢ definida como a sua atividade preponderante.

17. A verificagdo dessa atividade preponderante pelo Pregoeiro no julgamento da proposta de
precos impacta diretamente na analise do percentual adotado pela licitante para o grau de risco da sua
atividade, que, consequentemente, impactara nos percentuais do Risco de Acidente de Trabalho - RAT e dos
encargos sociais definidos na planilha de formacao de pregos apresentada pela licitante. Trata-se de um
procedimento determinante para realizar a verifica¢do da exequibilidade, aceitabilidade e a vantajosidade da
proposta ofertada pela empresa licitante.

18. Portanto, a atividade preponderante da empresa licitante sera o parametro de verificacdo do
grau de risco da atividade indicada no Anexo V do Decreto Federal n° 6.957/2009, o qual apresenta o Codigo
CNAE e o grau de risco correspondente a atividade preponderante da empresa, que como ja informado
acima, sera utilizado para definir o percentual do RAT na planilha de encargos sociais da empresa licitante.
Jé& a exigéncia da apresentacdo da Convengao Coletiva de Trabalho — CCT pela licitante, tem a finalidade de
o Pregoeiro aferir se a empresa licitante esta considerando em sua planilha de pregos os beneficios
trabalhistas previstos na CCT adotada por ela, caso seja diversa da CCT balizadora do pre¢co maximo
admitido pelo edital. Neste caso, os itens 8.12 e 8.13 do edital disciplinam essa exigéncia da CCT.

19. Por fim, ao contrario do que alega a empresa impugnante, as exigéncias previstas no item 8.3,
alineas "k" e "I" do edital, estdo em consonancia com a legislagdo vigente e a jurisprudéncia do STJ. Ressalto
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ainda, que os termos do edital foram analisados e aprovados pela Assessoria Juridica do STF, na fase interna
da licitacao.

CONCLUSAO

20. Diante do exposto, e nos termos do inciso II do art. 17 do Decreto n® 10.024/2020, decido
conhecer da impugnagao apresentada e no mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterados todos os
termos do edital. Assim, fica mantida a data de abertura da sessd@o do Pregao Eletronico n°® 04/2022,
agendada para o dia 18/02/2022, as 14 horas.

Documento assinado eletronicamente por Cezar Augusto Barros Gadelha, PREGOEIRO, em
17/02/2022, as 14:42, conforme art. 1°, III, "b", da Le1 11.419/2006.
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