Pregao Eletronico

Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisbes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Pregdo Eletrénico nimero 015/2022

ECS EMPRESA DE COMUNICACAO E SEGURANGCA LTDA., sociedade empreséria limitada com sede e foro na cidade do Recife, capital do Estado de
Pernambuco, onde tem enderecgo social na Rua Senador José Henrique, nimero 231, 1610, no bairro da Ilha do Leite (CEP: 50.070-460), inscrita no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob nimero 00.405.867/0001-27, neste ato representada por seu sdcio e administradora, JOANA FIUZA DE
ARAUJO SANTANA, brasileira, casada, advogada, residente e domiciliado no Recife, Pernambuco, onde tem enderego profissional na sede da sociedade
empresaria que ora representa, portador da Cédula de Identidade nimero 7751577 (SDS/PE) e inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) sob
nimero 088.619.264-10, vem, perante Vossa Senhoria, com base no artigo 4°, XVIII, da Lei 10.520/2002, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o Decisum que, no bojo do procedimento licitatério acima referenciado, enten-deu por bem declarar vencedora a sociedade empresaria AMERICA
SAT MONITORA-MENTO EIRELI, o que faz com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

I - RESUMO DOS FATOS

1. A ora recorrente é uma sociedade empresaria que se dedica, dentre outros objetos, a comercializacdo, instalacdo, manutencdo, locacdo e
monitoragdo de sistema de rastreamento de veiculos, estando no mercado de rastreamento nacional ha varios anos, conforme se infere do seu contrato
social ja anexado aos autos.

2. Sempre prestando seus servigos com um padrado elevado de qualidade, atendendo devidamente aos seus contratantes com presteza, a ora recorrente
constitui licitante séria, reconhecida por seus trabalhos na area de rastreamento e monitoramento de veiculos em geral, tanto no que se refere a
qualidade dos seus produtos, quanto pela sua competitividade comercial.

3. Nessa condigdo, a ora recorrente preparou sua documentagdo e proposta, em total conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério, no
escopo de fornecer os produtos e prestar os servigos solicitados por intermédio do edital do pregdo presencial nimero 015/2022 do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

4. O objeto do aludido certame consiste na contratagdo de empresa especializada na “prestagdo de servico de rastreamento e monitoramento de
veiculos do Tribunal por GPS - via satélite, em todo territério nacional, 24 horas por dia, sem bloqueio remoto, com ex-tragdo de relatérios para o
adequado controle dos deslocamentos, conforme as especificagdes e as condigdes estabelecidas neste Termo de Referéncia,...”

5. Ultimados os atos processuais segundo a cronologia prevista no instrumento convocatério, o Senhor Pregoeiro entendeu por bem declarar vencedora
a sociedade AMERICA SAT MONITORAMENTO EIRELI.

6. A decisdo da autoridade administrativa responsavel pela condugdo dos trabalhos ignorou, todavia, que a propostas da licitante acima mencionada é
incompativel com as especificagdes contidas no instrumento convocatério, razdo pela qual deveria ter sido desclassificada.

7. Dai a razdo pela qual se interpGe o presente recurso administrativo.

III - DO MERITO RECURSAL

8. Conforme brevemente exposto, a decisdo ora combatida ndo resiste a uma analise perfunctoéria.
9. Vejamos.

10. O equipamento contemplado na proposta da sociedade empresaria AMERICA SAT MONITORAMENTO EIRELI é incompativel com as especificagbes do
edital. O item 2.8, referente ao “monitoramento”, letra “a”, do Termo de Referéncia, especifica que o sistema ofertado deve ser capaz de fazer o
acompanhamento dos veiculos e servidores (motoristas) em operacdo no cumprimento dos horarios pré-estabelecidos e registro de informagdes nos
pontos monitorados pelo sistema, assim bem como que o sistema ofertado deve ser capaz de gerar relatério dos motoristas que usam os veiculos da
frota (item 2.8, referente a "RELATORIOS”, letra “i").

11. Ocorre que que o equipamento ofertado, modelo ST310U ndo possui a funcionalidade de identificagdo de motorista, conforme se infere,
inequivocamente, do manual do equipamento ofertado no qual percebe-se que o0 mesmo nao possui entrada para nenhum dispositivo para identificagao
de condutor (doc. 1).

12. Mas ndo é so!

13. Afigura-se evidente, pois, a incompatibilidade do equipamento ofertado pela sociedade empresaria AMERICA SAT MONITORAMENTO EIRELI, com o
termo de referéncia.

14. A decisdo da autoridade administrativa responsavel pela conducdo dos trabalhos ignorou, todavia, as mencionadas questGes, sendo,
conseguintemente, materializando grave e literal violagdo aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, da isonomia, da ampla competigdo e da supremacia do interesse publico.

15. Houve, pois, flagrante desrespeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério no caso concreto, na contramdo do que estabelecem os
artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei 8.666/1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que esta-belecam:

[...]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispen-sou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.

16. Em se tratando de norma constante de Edital, deve haver vincula-gdo ao instrumento convocatdrio, sob pena de afronta ao proéprio principio da
seguranga juridica. Do contrario, seriam permitidas iniUmeras alterages dos critérios de julga-mento e da propria execugdo de seu objeto, perpetuando-
se total inseguranga de seus termos.

17. Ora, é cedico que a auséncia de conformagdo da proposta vence-dora aos requisitos editalicios ou seu alinhamento aquém do exigivel pelo
instrumento convocatério - vinculante por forga de lei e como decorréncia dos principios da isono-mia e da competitividade - tem o potencial hipotético
de rebaixar o custo da proposta, em concorréncia desleal com os demais licitantes, para além de langar a Administragdo em aventura contratual
temeraria, tendente a inexecugdo.

18. Nem se diga que o eventual descumprimento ao edital poderia re-sultar na cominagdo de sangbes. Como se sabe, o potencial destas medidas
sancionatd-rias, morosas e sujeitas aos influxos da politica, €, como indica fartamente a experiéncia administrativa, absolutamente incapaz de revestir o
desejavel efeito dissuasorio para prevenir irregularidades na execugéo contratual.



19. Sobre o tema, traz-se a colagdo os seguintes precedentes do Tri-bunal de Contas da Unido:

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas di-ferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagdo ao
instrumento convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993 (Acérddo 1932/2009 Plenario).

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitagdo, conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, ndo podendo
acrescentar direitos ou obrigagGes ndo previstos no instrumento convocatdrio (Acérddo 1705/2003 Ple-nario).

Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital e o con-trato prevista no art. 41 da Lei n°® 8.666/1993 (Acorddo 392/2002 Plenario).
Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do ob-jeto licitado, em
atendimento ao principio da vinculagdo ao ins-trumento convocatoério, estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993 (Decisdo 168/1995 Plenario).

20. Ora, as consideragdes acima expostas ultrapassam o interesse ex-clusivo da ora recorrente na licitagdo em questdo para chegar aos patamares do
inte-resse publico, o qual foi severamente vilipendiado no caso concreto, razdo pela qual se impde seja dado provimento ao presente recurso.

III - DA CONCLUSAO E DOS REQUERIMENTOS FINAIS

21. Em face do exposto, impende seja dado PROVIMENTO ao pre-sente recurso administrativo, para:

(a) suspender o processo licitatorio inaugurado pelo edital do pregdo presencial nimero 015/2022 do Supremo Tribunal Federal;

(b) ap6s o esgotamento do prazo para apresentacdo das con-trarrazbes, desclassificar a sociedade empresarias AME-RICA SAT MONITORAMENTO
EIRELI no procedimento lici-tatério em destaque, em razdo dos motivos de fato e de direito trazidos a lume;

(c) como consequéncia légica da providéncia constante dos itens anteriores, assegurar a sociedade empresaria classi-ficada na posigdo seguinte no
certame a oportunidade de adjudicar o objeto licitado; e

(d) em caso de negativa de provimento do presente recurso - o que se admite como mera hipotese —, pronunciar-se ex-pressamente sobre os temas
suscitados, de modo a possi-bilitar ao Poder Judiciario o controle do processo adminis-trativo no bojo da acdo judicial que serd intentada pela ora
recorrente.

PEDE DEFERIMENTO

Recife para Brasilia, 8 de abril de 2022

JOANA FIUZA DE ARAUJO SANTANA

p/ ECS EMPRESA DE COMUNICAGAO E SEGURANGCA LTDA

*O DOCUMENTO 1 SERA ENCAMINHADO POR E-MAIL, TENDO EM VISTA QUE O SISTEMA NAO PERMITE QUE SEJAM ANEXADOS DOCUMENTOS.



