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Assunto: Impugnagao Edital PE16 2022 - USAG40001

Sinalizador de acompanhamento:
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Status do sinalizador: Sinalizada

ILM2 SR. DR PREGOEIRO DO PODER JUDICIARIO Supremo Tribunal Federal, Pregdo Eletrénico: 16/2022 Processo
Administrativo n. Processo Administrativo Eletrénico n. 002201/2021. A HIBERO EXTINTORES LTDA EPP, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 00.687.495/0001-79, com sede na Rua Uruguaiana,
64, Cid. Ariston — Carapicuiba - SP, CEP: 06325-050, neste ato representada segundo os seus atos constitutivos, vem,
apresentar formalmente, IMPUGNACAO AO EDITAL pelos seguintes motivos:

A clausula 11.1.1.4. do Edital em seu item b) solicita a comprovacgdo de credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal —- CBMDF sob a justificativa baseada na normativa definida na Portaria n° 51/2000 - CBMDF,
de 7 de dezembro de 2000. Segundo as definicdes nesta Portaria (item 3), para os efeitos desta Norma aplicam-se as
seguintes defini¢des: 3.1. Empresas: sdo pessoas juridicas que desenvolvem atividades relativas a seguranga contra
incéndio e panico no Distrito Federal.

Uma vez que a Hibero Extintores é estabelecida no Estado de S3o Paulo, e, desenvolve sua atividade também neste
Estado, ndo enquadramos nesta exigéncia Estadual que se aplica as empresas do Distrito Federal somente.

A Hibero Extintores possui o contrato STJ 57/2018 vigente com o Supremo Tribunal de Justica-DF de outubro/2018
até outubro/2022 (Processo STJ 12254/2016) com o mesmo objeto deste certame e ndo foi exigido o cadastro no
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF. Fica o nosso questionamento do por qué este Edital ndo
seguir o mesmo critério adotado pelo Supremo Tribunal de Justica.

A solicitacdo do cadastro de registro de profissionais ou entidades habilitados para exercer atividades de seguranca
contra incéndio e panico junto ao Corpo de Bombeiros do Estado do Distrito Federal, direciona o objeto da licitacao
as empresas previamente situadas no Estado do Distrito Federal, de forma que indubitavelmente também acaba por
aniquilar o carater competitivo do certame, ferindo os principios constitucionais da isonomia e impessoalidade,
onerando o processo, sendo condicdo excessivamente austera aos licitantes e prejudicial a todos os envolvidos, afasta
também por completo o principio da legalidade em tal requisicao.

Tudo o que restringir geograficamente o carater competitivo de uma licitacdo, é proibido por lei, de acordo com o
inciso I, § 12 do artigo 32 da Lei 8666/93:

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou condi¢gbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingGes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Em adicdo, seguem manifestacdes quanto a restricdo do universo dos participantes conforme decisdes e acérdao do
TCU:



TCU — Ac6rddo 2079/2005 — 12 Cadmara — “9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatérios condi¢bes ndo
justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitacdes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93;”.

TCU — Decisdo 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de licitacGes, restricdes ao
carater competitivo do certame e que limitem a participacdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administracdo Publica, consoante reza o art. 32, § 19, inciso |, da Lei n® 8.666/93;”

TCU- Acorddo 1580/2005 — 12 Camara — “Observe o § 1o, inciso |, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”

No que se refere as competéncias e atribuicées dos Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do Distrito Federal,
conforme CAPITULO IV PORTARIA N2 108, DE 12 de julho de 2019, cabe aos CBM verificar a funcionalidade somente
de forma visual, cabendo somente ao técnico responsavel pelo projeto do sistema fixo as ac6es que competem a
medidas de seguran¢a bem como sua correta instalagao:

DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

Art. 52. Compete aos Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do Distrito Federal o estudo, a analise, o
planejamento e a elaboracdo das normas que disciplinam a seguranca contra incéndios e emergéncias e a fiscalizacdo
do seu cumprimento, bem como a promocado de programas de educacgao publica nesse campo, na forma do disposto
na legislagao vigente.

Art. 62. Cabe ainda ao Corpo de Bombeiros Militar verificar a funcionalidade dos sistemas nas vistorias técnicas de
regularizacdo ou de fiscalizacdo, por meio de seus militares, de forma visual e por amostragem, das medidas de
seguranca contra incéndios e emergéncias previstas para as edificacGes e areas de risco, ndo se responsabilizando
pela instalacdo, comissionamento, inspecdo, ensaio, manutencdo ou utilizacdo indevida.

Art. 79. Compete ao responsavel técnico o dimensionamento das medidas de seguran¢a contra incéndios e
emergéncias, bem como sua correta instalagdo, conforme o disposto neste Regulamento e nas normas técnicas afins.

Nenhuma empresa do Distrito Federal possui cadastro no Siscomex e estd apta a importar os agentes limpos
solicitados no Edital. Ao solicitar apenas atestados de capacidade técnica como critério de qualificacdo técnica, onera
a qualidade do servico executado e ndo atende os itens 4.16.3 que proibe a transferéncia de qualquer
responsabilidade da CONTRATADA para terceiros, sejam pessoas juridicas ou fisicas; e o item 4.16.5 que proibe a
contratada de transferir, no todo ou em parte, a execugao dos servicos objeto deste ajuste ou realizar qualquer
operacdo que possa caracterizar subcontratacdo. Havemos de considerar a vasta quantidade de empresas que
trabalham sem condi¢Ges de prestar servigo.

A titulo de exemplo, o certame da Base Aérea de Recife —~PREGAO ELETRONICO N2 120/BARF/2021 - NUP
67223.005089/2021-90 UASG: 120632 solicitou critérios exemplares para uma selecdo de licitantes minimamente
qualificados, quais sdo:

1. A licitante deverd comprovar aptiddo para executar o objeto, por meio de apresentacdo de atestado de
desempenho anterior (objeto compativel com as caracteristicas e as quantidades estabelecidas neste instrumento),
por meio de documento fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprobatério de capacidade
técnica para atendimento ao objeto da presente licitacdo;

2. Certificado de Credenciamento junto ao Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
INMETRO, conforme Portaria n.2 58 do INMETRO;

3. Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais —
CTF/APP (Certificado de Regularidade - CR) do IBAMA com as seguintes descricbes: a) Utilizacdo de substancias
controladas - Protocolo de Montreal e b) Comércio de produtos quimicos e produtos perigosos - Protocolo de
Montreal;



4. Certificados internacionais de qualidade dos gases FM200 (HFC227EA) e FE25 (HFC125) sendo UL ou FM emitido
para o exportador do material;

5. Declaragdo de importacdao ou Bill of Lading dos gases que vai referenciar o certificado UL ao exportador e ao
importador;

6. Ao menos a analise de um tipo de gas pelo IPT comprovando sua qualidade.

Face ao exposto, haja vista a clara auséncia de critérios de qualificacdo técnica, a ora Impugnante requer, o
conhecimento da presente Impugnacado e que seja desconsiderada a cldusula 11.1.1.4 do Edital. Também requer que
sejam implementadas as modificagcdes necessdrias ao Instrumento Editalicio, no sentido de que seja adicionado ao
certame as exigéncias minimas de qualificacdo técnica e informagdes completas das cargas dos cilindros. Conforme
item 16.2. solicitamos ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de 2 (dois) dias Uteis, contado da data de
recebimento desta impugnacdo. Termos em que pede Deferimento.

Atenciosamente,

Vagner P. Lopes
Sécio-Proprietario

Hibero Extintores LTDA EPP

(11) 91365-9939



SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RELATORIO
IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO 16/2022

Trata o presente de analise de impugnagdo apresentada aos termos do Edital de Pregdo Eletronico n® 16/2022, que tem por objeto a contratagdo de
empresa para prestacéo de servicos para realizagéo de testes hidrostaticos em cilindros de gas inerte para sistema automatico de extingdo de incéndio,
incluidos transportes e recargado gas apos os procedimentos de teste.
2. A empresa impugnante apresentou a sua pega inconformada com a presenga da clausula 11.1.1.4 — Qualificagdo Técnica, letra “b” - Comprovacéo de
credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF. Exigéncia por forga da Portaria n°® 51/2000 do Corpo de Bombeiros

Militar do Distrito Federal — CBMDF.

3. Alega que possui contrato vigente com outro Tribunal Superior, com mesmo objeto, em certame onde nao foi exigido o credenciamento

PRELIMINARMENTE

4. A impugnagcéo foi apresentada tempestivamente, observando os termos da legislagao e Edital.

NO MERITO

5. A impugnante afirma que “tudo o que restringir geograficamente o carater competitivo de uma licitagao, é proibido por lei” e cita o inciso I, § 1° do art. 3°
da Lei 8.666/93.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 3 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (nosso grifo)

6. Inclui em sua pega algumas referéncias do TCU da qual cito duas:

TCU — Acdrddo 2079/2005 — 12 Cadmara — “9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatoérios condigbes nédo justificadas que restrinjam o carater
competitivo das licitagbes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n® 8.666/93; (nosso grifo)

TCU- Acérdao 1580/2005 — 12 Camara — “Observe o § 1o, inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de
cldusulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes.” (nosso grifo)

7. Argumenta também que ao CBMDF compete somente verificar a funcionalidade somente de forma visual, e transcreve parte da Portaria 108/2019 do
Ministério da Justica que institui o Modelo Nacional de Regulamento de Seguranga Contra Incéndio e Emergéncias:

DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

Art. 5°. Compete aos Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do Distrito Federal o estudo, a andlise, o planejamento e a elaboracao das
normas que disciplinam a seguranga contra incéndios e emergéncias e a fiscalizagdo do seu cumprimento, bem como a promogao de
programas de educacgao publica nesse campo, na forma do disposto na legislagao vigente. (nosso grifo)

8. Como se depreende da analise dos textos supracitados, a vedagao aos agentes publicos € de incluir ou prever clausulas impertinentes e irrelevantes. O
TCU fala em abster-se de incluir condi¢des nao justificadas, e a norma do Ministério da Justiga é clara em dar competéncia aos Corpos de Bombeiros a
elaboracédo de normas que disciplinem a seguranga contra incéndio.

9. Portanto, podemos afirmar que a exigéncia de credenciamento junto ao CBMDF é regulada por norma de competéncia do Corpo de Bombeiros, esta
devidamente justificada no edital, tornando-se pertinente e relevante para a contratagdo em questéao.

10. A area demandante entendeu que as condigdes do presente edital sdo suficientes e pertinentes a complexidade da contratagéo.

11. No pedido da impugnante consta a solicitagcdo da incluséo das informagdes completas das cargas dos cilindros, o que ja consta, desde a republicagéo
do edital.

12. Sobre o fato da empresa ter contrato com outro tribunal superior em Brasilia, onde néo foi exigido o referido credenciamento, informamos que néo nos
compete emitir juizo sobre os procedimentos administrativos de terceiros. Nos compete somente cumprir as normas regulamentadoras.

CONCLUSAO

13. Diante do exposto, e nos termos do inciso Il do art. 17 do Decreto n° 10.024/2020, decido conhecer da impugnagéo apresentada e, no mérito, negar-
Ihe provimento, mantendo a abertura da sessdo do Pregdo Eletronico n° 16/2022, agendada para o dia 13/06/2022, as 14 horas.

Brasilia, 01 de junho de 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3

' Documento assinado eletronicamente por Marcello dos Santos Lopes, PRESIDENTE DA CPL, em 01/06/2022, as 17:03, conforme art. 1°, III, "b", da
i i11.419/2
aSch Lei 11.419/2006.
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