17/08/2022 19:31

1. Trata-se de Impugnago apresentada pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE VIAGENS DO DISTRITO FEDERAL - ABAVDF, que se insurge em
relagdo ao critério de julgamento do certame, ao conjugar duas varidveis, a saber, o sistema de remuneragdo denominado (D.U) pago pelas companhias aéreas incidentes
sobre os bilhetes emitidos pelas agéncias de viagem e o desconto contratual, resultante de percentual de desconto a ser aplicado sobre o volume de vendas. Em resumo,
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IMPUGNACAO DE EDITAL. PRE 47/2022--CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
EMISSAO DE PASSAGENS AEREAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS, INCLUINDO MONTAGEM DE ROTEIROS

E EMISSAO DE SEGURO DE ASSISTENCIA EM VIAGEM INTERNACIONAL.

Questionamentos acerca das regras de julgamento. taxa DU e desconto minimo contratual sobre o volume de vendas. Julgamento

objetivo. Precificagdo estipulada pela Administragao.

Modelo remuneratorio viavel conforme pesquisa de pregos e manifestagdo da area demandante. Manutengao do Edital.

a impugnante questiona a existéncia de tautologia e cogita a existéncia de burla a legislagdo tributaria

2. Em manifestagdo, a area demandante registrou de maneira contundente no seguinte sentido (1966625):

3. Também se verifica que na instrug¢do da pesquisa de pregos, 4 area demandante afirma pela viabilidade da contratagio na forma estipulada no Edital, com o desconto

Em atengdo a impugnagdo apresentada pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE VIAGENS DO
DISTRITO FEDERAL - ABAVDF, conforme doc. 196608, informamos, conforme a seguir:

Esclarecemos que ndo ha que se falar em contradigdes de regras, mistura de critérios e muito menos precos negativos.O
desconto a ser ofertado pela agéncia ¢ apenas calculado sobre o valor da tarifa, ou seja, ndo ha exigéncia de desconto em
algo que ndo pertence as agéncias. O pagamento da taxa de servico (DU) ¢é realizado de forma integral, conforme
determinado pelas companhias aéreas.Ainda, a agéncia pode pleitear, junto as companhias aéreas, acordos que oferecam
descontos nas tarifas, superiores ao previsto no contrato, situagao na qual ndo precisaria fornecer o desconto contratual,
mantendo sua remuneracao integral.

Atualmente, a taxa DU praticada pelas agéncias de viagens ¢ de 10% sobre o valor da tarifa. Assim, a remuneragdo da
agéncia, nesse modelo, estd garantida mesmo apoés realizado o desconto contratual.

Durante o estudo preliminar da presente contratagdo, foram analisadas todas as formas possiveis de remuneragio,
juntamente com a pesquisa de contratos de outros 6rgaos da Administragdo Publica Federal, e concluiu-se que a forma
escolhida, de desconto sobre o valor da tarifa proporcionara um menor custo total na emissdo (bilhete + DU),
comprovando a vantajosidade da manutengdo do modelo de remuneragdo utilizado atualmente pelo STF.

Ainda nesse estudo, verificamos que, de acordo com o Acérddo do TCU 1973/2013, o modelo utilizado pelo STF
(pagamento de taxa DU com desconto contratual) foi utilizado por alguns orgdos para promover o reequilibrio
econdmico-financeiro de seus contratos, quando as companhias aéreas passaram a ndo comissionar as agéncias de viagens
, até que se consolidassem as novas regras de licitagdo e contratacio de passagens aéreas. Sendo assim, a época desse
Acdrdao (2013), ndo foi possivel dimensionar a vantajosidade desse modelo, conforme conclusio abaixo:

“121. Alega, ainda, que o modelo de desconto adicionado da taxa DU, por ser incipiente, torna dificil dimensionar a vantajosidade, no caso concreto, uma vez
que ndo ha dados suficientes para fazer tal afirmagdo, lembrando que foi utilizado por alguns drgdos ou entidades somente para reequilibrar os contratos, de forma
provisoria e em lapso temporal determinado, até que fossem realizadas licitagées nos moldes da Instrug¢do Normativa sob debate. Assim, esta avaliagao, se plausivel,
contemplaria apenas o ato licitatorio, ndo levando em consideragdo a perspectiva da execugdo contratual, perspectiva esta igualmente importante na determinagdo
da vantajosidade”. No entanto, apos a utiliza¢do desse modelo de remunera¢do (pagamento de taxa DU com desconto contratual) durante 9 anos, o STF péde

verificar a sua vantajosidade e optou pela manutengdo desse modelo na presente contratagao.

Ressaltamos ainda que, apesar de no acérddo 1973/2013, o TCU ter decidido que as propostas de agéncias que
apresentassem taxa de agenciamento de valor zero deveriam ser automaticamente consideradas inexequiveis, em diversos
contratos da APF o valor da taxa de agenciamento ¢ igual ou muito proximo a zero, apresentando como justificativa o
disposto no Acordao 554/2015, “de que as licitantes possuem comprovadamente forma de remuneragdo do servi¢o por
meio do percebimento de incentivos das companhias aéreas, realidade contratual do setor.”

Ainda, em atendimento a decisdo proferida nesse acorddo, o presente edital inclui a obrigagdo de apresentagdo, pela
Contratada, das faturas emitidas pelas companhias aéreas para conferéncia dos valores cobrados, condi¢do para o
pagamento da fatura da agéncia.

Assim, entendemos que a utilizagdo do modelo remuneratério de maior desconto adicionado da taxa DU ¢ vantajoso para
a Administragdo Publica e exequivel economicamente para as empresas.

minimo de 6,85%, baseando-se também em contrato com mesmo modelo remuneratério firmado pelo Superior Tribunal de Justiga.

4. Assim, conforme se verifica no Termo de Referéncia, pagina 7 e seguintes do Edital houve a especificagdo dos servigos, o critério de julgamento do certame e o

modelo remuneratorio, com Edital chancelado pela Assessoria Juridica e autorizado pela autoridade competente.

5. Por conseguinte, fica mantido os termos do Edital e a previsdo de abertura do certame para o dia 19/08/2022 as 9h, no sitio www.gov.br/comprasnet.

6. A SAP para conhecimento, com igual disponibilizagio da Deliberagio nos portais comprasnet e do Tribunal.
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https://sei.stf.jus.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2060343&infra_sistema=1...

Documento assinado eletronicamente por Giovanna Gabriela Do Vale Vasconcelos, ANALISTA JUDICIARIO, em 17/08/2022, as 19:31, conforme
art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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