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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

Processo Administrativo Eletrnico n. 002638/2022
Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 034/2022
UASG 040001

JME SERVICOS INTEGRADOS E EQUIPAMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°® 38.036.000/0001-14, sediada no endereco
SHCG/Norte CLR, Quadra 716, Bloco F, Loja n°® 53, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-736, vem a presenca de V. Sa., com fulcro na Lei n® 10.520/2002,
no Decreto n® 10.024/2019, bem como na Segdo XII do Edital do Pregdo Eletrénico n® 34/2022, interpor, tempestivamente, o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da habilitagdo indevida da instituicdo FUNDAGAO FUNDAC (Recorrida), inscrita no CNPJ sob o n° 03.349.489/0001-08, conforme faz a seguir.
a) SINTESE FATICA

1. Trata-se de licitagdo realizada por este 6rgdo na modalidade Preg&o, na forma eletronica, de n® 034/2022, do tipo menor prego global, cujo objeto é a
contratagdo de “Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de operagdo integrada da TV Justica e Radio Justica e de produgdo, sob demanda, de
programas de televisdo, radio e multimidias voltados a divulgagdo dos atos do Poder Judiciario.”

2. Nesta fase da licitagdo, a empresa Recorrente ficou em 3° lugar na ordem de classificagdo.
3. A empresa Recorrida, apresentou a proposta de menor valor, no entanto, “inexequivel”.
4. Em sede de diligéncia, a fundagdo demonstrou a exequibilidade da sua proposta e surpreendente lucro de 13,25%.

5. O principio da isonomia consiste na igualdade das partes perante a lei, mas o direito é rompido quando no processo ha “empresas sem fim lucrativo”.
Instituicdes que gozam de beneficios fiscais e previdenciarios especificos, condigdo que reduz seus custos operacionais em relagdo as demais pessoas.

6. De forma inequivoca a Fundac, usufruiu dos beneficios e isengBes tributarias, fiscais e previdencidrias, mas, também de forma velada feriu a “atividade
fim” os COLABORADORES RESIDENTES, empregando de forma desarrazoada um INSTRUMENTO COLETIVO DE TRABALHO VENCIDO desde 2018 para
embasar a remuneragdo, auxilios e beneficios dos profissionais, gerando uma drastica reducdo dos valores trabalhistas, por efeito o valor global
“inexequivel” da sua proposta.

7. Vejamos, o Edital, in verbis a previsdo do referido dispositivo:

“11.2.1. No curso do procedimento, em especial por ocasido do ato de julgamento da habilitagdo, caso conste algum documento referente a regularidade
fiscal ou TRABALHISTA VENCIDO, sera realizada nova consulta ao SICAF ou ao site pertinente, para atualizagdo dos prazos de validade.”

CLAUSULA TERCEIRA - Constituem obrigagbes do CONTRATANTE:

“u.u.u) Observar, como sua Unica e exclusiva responsabilidade, a indicagdo do Acordo Coletivo de Trabalho ou da Convengdo Coletiva de Trabalho tendo
em vista seu enquadramento sindical ou, em caso de vinculagdo sindical pldrima do empregador terceirizante, norma coletiva de trabalho (ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO OU NA CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO) que envolva os segmentos profissionais cujas atividades estejam contempladas
no objeto da licitagdo, observando-se a natureza da prestagéo dos servigos.”

“v.v.v) Observar a LEGISLAGAO TRABALHISTA, previdencidria e CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO VINCULADA A PROPOSTA DA CONTRATADA,
efetuando as formalizagdes trabalhistas, quanto a categoria profissional a ser exercida.”

8. Ao juntar A + B, a empresa Recorrida vislumbrou a ceifa dos concorrentes, com desenlace de um lucro liquido e certo de 13,25%, mas apesar de
inumeros ajustes e reajustes em sua proposta de precos em sede de diligéncia, a Fundac ainda assim, manteve a base de seus pregos fundamentada em
uma CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO INEXISTENTE E VENCIDA DESDE 2018. Inclusive na terceira e Ultima diligéncia, na foi emitido Parecer de
Exequibilidade, a instituicdo omitiu e perdeu mais uma vez a oportunidade de demonstrar de forma clara a formagdo da base salarial da proposta de
pregos.

DA HABILITAGAO INDEVIDA DA INSTITUIGAO FUNDAC

9. Por tal motivo, pugna-se, desde ja, a impossibilidade de participagdo da Recorrida no certame, impondo-se sua inabilitagdo, eis que inexiste pertinéncia
para reajustes salarias e repactuagoes.

10. Mesmo que na Clausula Dez do Edital, indique o reajuste anual pela variacdo do IPCA/IBGE, a NEGOCIACAO SERA ENTRE A CONTRATADA E
CONTRATANTE para fins de reequilibrio econémico financeiro entre as partes.

11. O Reajuste IPCA/IBGE ndo compreende os interesses trabalhistas decorrente do INSTRUMENTO COLETIVO DE TRABALHO, que pacifica as avengas
trabalhistas como a data-base, salarios, auxilios e beneficios (vale alimentagdo, auxilio salide, seguro de vida, creche, etc).

12. Paralelamente, com base no artigo 3°, da Lei n © 8.666/1993, podemos identificar como principios juridicos que séo aplicaveis as licitagdes os da
legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade; publicidade; probidade administrativa; VINCULA(;AO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO; e
julgamento objetivo. Neste ponto, merece destaque o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

13. A inobservancia do referido principio pode ser configurada como desidia da Administragdo PUblica quando deixa de exigir a fundamentagdo da
proposta de pregos nos exatos termos estipulados edital. Tal desidia, se perpetrada, culminard em prejuizo ao interesse publico.

14. Como comprovagdo disso, vejamos a disposigdo do artigo 41 da Lei n® 8.666/1993:
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
15. No mesmo sentido, o respeitavel Subprocurador-Geral do TCU, Lucas Rocha Furtado, ensina:

[...] O instrumento convocatoério é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo pulblica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” [...]

(FURTADO, Lucas Rocha, Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416.)

16. Ademais, € pacifica a jurisprudéncia relacionada a vinculagdo do Edital as regras do certame, de modo que n&o poderdo ser aceitas propostas que ndo
cumprirem com os requisitos estabelecidos. Vejamos:

[...] “E obrigatdria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificagdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatério devem ser desclassificadas.” [...]
(TCU, Acorddo 0460/2013 - Segunda Camara)

ENSINO SUPERIOR. MATRICULA. TRANSFERENCIA. DOCUMENTOS FALTANTES. ATESTADO DE REGULARIDADE DE MATRICULA NA INSTITUI(;AO DE
ORIGEM E HISTORICO DAS DISCIPLINAS CURSADAS NA INSTITUIGAO DE ORIGEM. APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS ANTES DO INICIO DAS AULAS.
APELACAO PROVIDA. 1. Trata-se de apelacdo da sentenga que indeferiu a seguranca objetivando a matricula da impetrante no curso de Ciéncia Contabeis

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1105804&ipgCod=29646480&reCod=646739&Tipo=R
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cezar
Realce

cezar
Nota
Importante informar que este Pregoeiro realizou duas diligências junto a FUNDAC, uma no dia 27/01/2022 e outras no dia 03/01/2023. Portanto, não foram  03 diligências como alega a recorrente.
Quanto ao percentual de lucro que a recorrente informa em sua peça, 13,25% , não pode ser considerado na totalidade das remunerações apresentadas na planilha do CITL para comprovar a exequibilidade da sua proposta. A FUNDAC aplica dois diferentes percentuais de lucro , quais sejam:
- ITEM "A": 3,53% - Gestão Administrativa e Gerenciamento Técnico-Operacional, que compõe o valor total desse item em R$ 12.216.832,68 na sua proposta de preços final.
- ITEM "B" 13,25% - Produção sob demanda - que compõe o valor total desse item em R$ 5.333.840,88 na sua proposta de preços final.
Em relação a Convenção Coletiva de Trabalho adota para fundamentar a definição das remunerações fixadas na planilha de exequibilidade, como já bem definido pelo edital na letra "v.v.v"da Cláusula Quarta - Das obrigações da contratada, cabe a empresa contratada cumprir as regras estabelecidas na CCT que ela está utilizando para remunerar seus profissionais.



cezar
Realce

cezar
Nota
O escopo do objeto deste Pregão é a prestação de serviços a serem medidos e pagos de acordo com o Índice de Medição do Resultado - IMR, não se trata aqui de prestação de serviço com locação de mão de obra com dedicação exclusiva, cuja aferição e pagamentos dos serviços executados se darão pelo custo da mão de obra envolvida nos serviços. Por essa razão, o edital definiu que a regra a ser utilizada para correção dos valores contratados é a correção monetária, conforme previsto na Cláusula Oitava do Anexo IV do edital - Contrato. 
Portanto, como não se trata de um modelo de prestação de serviços com a alocação de mão de obra com exclusividade, não cabe prever no edital o instituto da repactuação.

cezar
Realce

cezar
Nota
Como bem alega a recorrente, o princípio da Vinculação ao Instrumento Convocatório não pode deixar de existir no curso da fase externa da licitação. Como já informado no parágrafo anterior,  a FUNDAC tem a obrigação contratual de observar as obrigações trabalhistas e previdenciárias e a Convenção Trabalhista que está vinculada em função dos seus profissionais contratados para executar os serviços objeto deste Pregão.
Não cabe neste momento da licitação, exigir da empresa FUNDAC, declarada vencedora do certame, o cumprimento de uma obrigação que ´decorrente da execução do contrato, como é o caso da obrigação definida na letra "v.v.v) da Cláusula Quarta do edital - Contrato. Se exigir nesta fase da licitação, estará o Pregoeiro praticando ato que caracteriza não estar Vinculado ao Instrumento Convocatório.
Com isso, após a assinatura do contrato, caberá aos agentes designados para exercerem a fiscalização e gestão do contrato oriundo deste Pregão, exigir da empresa contratada o cumprimento dessa obrigação como todas as demais regras previstas no Anexo IV do edital - Contrato.
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da Universidade Federal de Ronddnia (UNIR). Considerou-se que a impetrante incorreu em inobservancia ao edital do processo seletivo, haja vista que
deixou de apresentar, dentro do prazo assinalado, a totalidade dos documentos exigidos, contrariando determinagdo editalicia. Desse modo, considerando
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, tanto a Administragdo como os candidatos estdo subordinados as normas do certame.

(AC 1000584-40.2019.4.01.4100, JUIZ FEDERAL GLAUCIO MACIEL, TRF1 - SEXTA TURMA, PJe 08/03/2021 PAG.)

17. Diante do exposto, requer a desclassificagdo da proposta e posterior inabilitagdo da instituigdo FUNDACAO FUNDAC, por descumprimento das
exigéncias editalicias, notadamente quanto a ndo comprovagdo de INSTRUMENTO COLETIVO DE TRABALHO VALIDO para devida fundamentagdo da
remuneragdo dos profissionais.

b) DO DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA @

18. Como se sabe, ha no nosso ordenamento juridico o principio da auto tutela pelo qual a Administracdo Publica tem o poder/dever de exercer controle
sobre seus proprios atos. Para tanto, ha a necessidade de anular os atos ilegais e de revogar os atos inoportunos.

19. Sobre o assunto, foi editada a Simula n® 473 deste Supremo Tribunal Federal (STF), a qual estabelece:

Sumula n® 473 - STF

A Administragdo pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciagdo judicial

20. Neste contexto, ocorrendo ilegalidades ou irregularidades durante o processo licitatorio, tem a Administragdo PUblica a obrigatoriedade de anular os
seus proprios atos, de oficio ou mediante manifestagédo de terceiros, quando estes sdo eivados de vicios. Tal previsdo é insculpida inclusive no artigo 49
da Lei n® 8.666/1993, que prevé:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

21. Desse modo, este Tribunal, impulsionado pelo dever do controle e assessorado com base nas evidéncias apontadas no presente recurso, deve analisar
as ilegalidades e irregularidades apresentadas. Com isso, impde-se a anulagdo do ato de aceitagdo da proposta e de habilitagdo da empresa Recorrida.
4. DA CONCLUSAO

22. Diante das razdes explanadas e em homenagem aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, é
que se requer o recebimento do presente recurso para que a Autoridade Pregoeira se digne a:

1) RECUSAR A PROPOSTA DA INSTITUIGAO FUNDAC, COM CONSEQUENTE INABILITACAO DA MESMA NO CERTAME;
2) INSTRUIR ATA COMPLEMENTAR EM DECORRENCIA DO RETORNO DE FASE.
3) REINICIAR A FASE DE ACEITACAO DOS ITENS

Requer desde logo que o presente recurso suba a autoridade superior competente na forma da lei.

Nestes termos,
pede e espera deferimento.

Brasilia, 06 de janeiro de 2023

JME SERVICOS INTEGRADOS E EQUIPAMENTOS EIRELI

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1105804&ipgCod=29646480&reCod=646739&Tipo=R
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cezar
Realce

cezar
Nota
Considerando que a condução da litação realizada por meio deste Pregão Eletrônico ocorreu dentro do regramento previsto pelo edital e pela legislação vigente, em especial às Leis n° 8.666/93 (Licitações e Contratos) e nº 10.520/2002 (Pregão), e ainda que todos os atos praticados e os julgamentos proferidos por este Pregões seguiram também as citadas leis, e que a FUNDAC apresentou uma proposta de preços em que foi demonstrada sua exequibilidade e que a sua  documentação de habilitação está em conformidade com o edital, razão pela a proposta foi aceita e a documentação habilitada, o que garantiu à FUNDAC  ter sido declarada vencedora do Pregão, fica demonstrado que as alegações da recorrente são totalmente descabidas, ou seja, não há motivos que possam caracterizar o cometimento de ilegalidade na decisão do Pregoeiro. Portanto, não há que se falar em nulidade do certame.


07/01/2023 08:32 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF

Procedimento licitatério n® 34/2022

EDUCATV PRODUGAO INDEPENDENTE DE RADIO E TV LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.910.312/0001-56, j& qualificada nos autos do processo em epigrafe,
por intermédio de seus advogados signatdrios e de sua representante legal, VANILLA BARROS DE CARVALHO, na forma da Legislagdo Vigente (Lei
8.666/93) e de acordo com o Edital de Licitacdo, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato da Comissdo de Licitagbes que julgou vencedora a
empresa FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICAGAO - FUNDAC, por manifesta inexequibilidade da proposta ofertada, o que
faz pelos fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos.

I - DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

A interposicdo do presente recurso é tempestiva. Aberta a sessdo no dia 03JAN2023, ocasido em que a FUNDAC foi declarada vencedora do certame, a
EDUCATV manifestou de imediato a intensdo de recorrer e, assim, apresenta suas razdes no prazo legal de 03 (trés) dias conforme previsdo editalicia
(Item 12.2.1 do Edital) e art. 109, inciso I, alinea a, da Lei 8666/93.

A EDUCATV, credenciada e participante do certame n© 34/2022 dessa Comissdo Permanente de Licitagdo, ndo venceu o certame, circunstancias que
evidenciam a legitimidade e o interesse recursal, que tem por motivacdo a auséncia de exequibilidade da proposta declarada vencedora.

Presentes, portanto, os pressupostos recursais.

III. DA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO PELA FUNDAC

In casu, a empresa FUNDAC apresentou proposta vencedora no valor global de R$ 17.550.673,40 (dezessete milhdes quinhentos e cinquenta mil
seiscentos e setenta e trés reais), a qual ndo pode ser considerada exequivel, considerando-se o valor maximo estimado pela Administragdo (R$
29.186.813,78), conforme previsdo do Edital, o valor praticado pela propria RECORRIDA no contrato atual da gestdo da TV Justica e, sobretudo, os custos
da operagdo que ndo constam da proposta.

Por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios correlatos a Administracdo, como da eficiéncia, a proposta deve demonstrar
inequivocamente a possibilidade, no mundo real, de cumprimento do contrato administrativo, notadamente porque nesta seara s&@o absolutos os
principios da INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem como da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.

Assim, passa-se a explanagdo dos pressupostos de inexequibilidade da proposta apresentada pela FUNDAC.

I1l.a - Do pedido de impugnagdo da FUNDAC

Ao se credenciar a participagdo do certame, a FUNDAC apresentou impugnagdo ao Edital, ocasido em que arguiu “Inobservancia do Principio da Isonomia”
e declarou possuir “clara desvantagem frente aos demais concorrentes”, isso porque, segundo a RECORRIDA, que € a atual responsavel pela gestdo da TV
JUSTICA, os salarios de referéncia do Edital s&o menores do que aqueles que pratica atualmente.

Nesse sentido, a FUNDAC requereu “a adequacdo dos salarios ao ja vigentes... para que a presente licitante possa apresentar sua proposta com base em
valores reais e ja praticados, visando garantir sua participagdo sem que para isso assuma de pronto risco de desequilibrio financeiro...”(ipsis litteris).

O requerimento foi indeferido e a FUNDAC participou do certame com valores visivelmente abaixo daqueles que ja pratica na gestdo da TV JUSTICA.
Essas consideragdes assumem especial relevancia na demonstracdo de inexequibilidade da proposta da FUNDAC, porque a realizagdo do contrato
naqueles termos sé é possivel mediante i) a demissdo do quadro atual de funciondrios, o que atrai desequilibrio financeiro por afetar diretamente a
previsdo orcamentaria; ii) a redugdo dos salarios dos seus colaboradores, expediente ilegal nos termos do art. 468 da CLT; e iii) assungdo de risco de
DESEQUILIBRIO FINANCEIRO, uma vez que o valor de Proposta Definitiva ndo premiara a totalidade dos custos de execugdo do contrato sem prejuizo dos
salarios ou da demanda de servigos. .

Assim, a impugnacdo expressa da FUNDAC é, na verdade, a CONFISSAO DA INEXEQUIBILIDADE da proposta declarada vencedora.

II1.b - Da auséncia de previsdo orgamentaria para custos certos da operagdo

Ha uma sucessé&o de lacunas no valor apresentado pela FUNDAC, tanto nos custos operacionais, de produgdo de contelddo da grade de programacdo das
emissoras, como no cdlculo de encargos e beneficios e, assim, nos termos de sua proposta:

1. 262 (duzentos e sessenta e dois) capitulos de Radiodramaturgia, ao custo unitario de R$ 83,41 (oitenta e trés reais e quarenta e um centavos) e total
proposto de R$ 21.853,42 (vinte e um mil oitocentos e cinquenta e trés reais e quarenta e dois centavos) - (ITEM B.I1.6);

Quanto aos programas radiofénicos de dramaturgia, destaque-se que a produgdo depende de elenco formado por atores e atrizes profissionais, os quais
ndo estdo previstos na equipe de profissionais apresentados na proposta (e sem destaque em custos separados) atuando de acordo com um roteiro
dramético. Ndo ha alocagdo de recursos na proposta da FUNDAC de forma a cobrir cachés seja de roteirista (especialista em dramaturgia) ou elenco de
atores.

O valor apresentado para cada capitulo (R$ 83,61) ndo cobre o caché de um Unico ator e, nesse sentido, deve-se considerar que cada episédio do
programa veiculado na programagéo atual da Radio Justica apresenta em média quatro vozes. O custo atual das radionovelas monta aproximadamente
R$ 50.000,00 cobrindo cachés de roteirista e atores.

2. 24 (vinte e quatro) documentarios audiovisuais, no valor unitario de R$ 6.259,45 (seis mil duzentos e cinquenta e nove reais e quarenta e cinco
centavos) e total proposto de R$ 150.226,80 (cento e cinquenta mil duzentos e vinte e seis reais e oitenta centavos) — (ITEM B.IV).

Conforme o edital, os itens “d” e “e” (documentdrios audiovisuais) preveem sua produgdo dentro e fora da regido do DF, em outras cidades brasileiras, o
que empenha, além de pessoal locado nas dependéncias da TV, equipe e equipamentos do licitante sem énus para o CONTRATANTE.

A esse propoésito, em resposta ao questionamento da COOPAS em 21/12, o Pregoeiro frisou: “O Edital exige, por outro lado, que todos os insumos para a
produgdo dos servigos sob demanda Produgdo de Matérias Especiais, Captacdo de Eventos com Transmissdo ao Vivo e Produgdo de Documentarios
Audiovisuais estejam sob a responsabilidade da CONTRATADA, SEM ONUS AO STF.

Certo estd, portanto, que os custos de locagdo de equipamentos para produgdo desses conteldos mesmo no Distrito Federal ou em outras unidades
federativas excedem os recursos de pessoal alocado nas dependéncias da TV, ja comprometidos com saldrios e encargos e ndo estdo destacados na
demonstragdo de exequibilidade apresentada pela FUNDAC.

Como ndo ha possibilidade de aproveitar esses funcionarios, ha que se considerar a necessidade de profissionais e equipamentos dentro e fora de Brasilia,
despesas operacionais imprescindiveis para a execucdo do contrato e que ndo possuem cobertura financeira na proposta da FUNDAC.

3. VALE-TRANSPORTE - O valor do Vale-Transporte na planilha apresentada pela FUNDAC considera somente 22 dias de trabalho, valor diario do beneficio
de R$ 13,75 (treze reais e setenta e cinco centavos), sendo, a titulo de exemplo, o valor mensal para “Operador de Audio” em R$ 95,89 para a mesma
carga de trabalho.

Além do mais, a proposta desconsidera que para a execugdo dos servigos é imprescindivel o trabalho de técnicos, em rodizio de escala, aos sabados e
domingos, notadamente para manter as emissoras no ar 24h/30 dias.

O ticket médio de passagem no DF é de R$ 5,50 (cinco reais e cinquenta centavos), portanto, para 22 dias de trabalho, o total seria de R$ 242,00
(duzentos e quarenta e dois reais). Se considerarmos a escala (banco de horas) que exige o trabalho dos técnicos aos sabados e domingos teremos um
total de 26 dias em média, o correspondente a R$ 286,00. Valores totalmente dispares dos apontados pela RECORRIDA.

Portanto, sejam R$ 242,00 ou R$ 286,00 o valor de R$ 95,89 - o custo para esse item na proposta vencedora - ou qualquer dos valores indicados pela
FUNDAC como Vale-Transporte em sua proposta s&o pura ficgdo.

4. FERIAS CALCULADAS A 6,67%

No curso do julgamento a FUNDAC foi intimada para justificar a adog&o do percentual de 6,67% para o encargo de férias. Em resposta, a RECORRIDA
argumentou que “Levando-se em consideracdo que ao longo de 12 (doze) meses nos termos do edital, ndo serd necessaria a cobertura dos postos de
forma integral, foi estimado o percentual de substituigdo de 80% (oitenta por cento) dos postos”.

Destaque-se que a diferenga entre periodo aquisitivo e concessivo de férias ndo afeta o percentual desse encargo, notadamente porque o inicio de cada
periodo concessivo coincide com novo periodo aquisitivo, o que significa dizer que a proposta da FUNDAC apenas prorroga os encargos de férias, como se
ndo tivesse que paga-los. A diferenca de 1,66% omitida no célculo de férias nada mais é que uma aventura que trara um rombo de aproximadamente R$
250.000,00 em prejuizo de seus contratados.

A faculdade de cobertura integral dos postos de trabalho nos primeiros 12 (doze) meses de contrato também n&o afeta o percentual de férias,
notadamente porque o célculo ndo procede do quantitativo de postos de trabalho e, assim, a proposta encaminhada pela FUNDAC manifesta defasagem
salarial sem previsdo de cobertura e cuja margem de lucro ndo permite realocagdo de recursos sem tornar o contrato absolutamente deficitario, dito de
outro modo, a FUNDAC pagaria para executar o contrato.

5. Proposta da FUNDAC considera 100% de demanda

As maximas da experiéncia, tanto da EDUCATV, quanto da prépria FUNDAC, na gestdo da Radio e TV Justica, respectivamente, informam que a demanda
dos servigos listados no edital ndo alcanga exatos 100%, assim a previsdo de receitas da proposta ora impugnada, caso venha a sofrer uma pequena
variavel, na Qra'ticaE apresentara desequilibrio financeiro comprometendo a exequibilidade do contrato.

III.c - Da inadimpléncia salarial recorrente da FUNDAC

O Edital indica, em sua alinea “h.h” da Clausula Quarta do Anexo IV, que é obrigagdo da contratada “Responsabilizar-se por todos os encargos fiscais,
previdenciarios, sociais e trabalhistas em vigor afetos @ CONTRATADA, obrigando-se a salda-los na época propria”. Em destaque noticias veiculadas na
imprensa acerca da inadimpléncia salarial reiterada da FUNDAC:

1) Revista VEJA: i

JORNALISMO DA TV JUSTICA AMEAGA PARAR POR SALARIOS ATRASADOS

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1105804&ipgCod=29646480&reCod=646736&Tipo=R
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cezar
Realce

cezar
Nota
transcrever o texto  do escopo do objeto que tem no recurso da JME.
A responsabilidade pela definição da remuneração de cada categoria profissional é da empresa contratada, conforme previsto na letra "n.n.n" da Cláusula Quarta do Anexo I do edital, que transcrevo a seguir:

n.n.n) Responsabilizar-se pelo quantitativo de profissionais e pelo valor adotado para a remuneração dos profissionais, atentando para a qualificação técnica exigidapara as atribuições indicadas para os serviços, conforme o Anexo II deste Edital;

No entanto, a FUNDAC para justificar a exequibilidade da sua proposta de preços apresentou planilha contendo a remuneração que será paga para os seus profissionais envolvidos na prestação dos serviços. Tornando conhecida na fase de aceitabilidade da proposta os valores que ela pretende remunerar seus profissionais.
Isso, não impede ela de contratar mão de obra com salários superiores ou inferiores  ao já a revelados, desde que o piso mínimo da categoria definido na CCT seja respeitado por ela.
Outra coisa, o edital apenas informa a remuneração com uma referência, para informar os valores praticados no contrato vigente para  o objeto deste Pregão.



cezar
Realce

cezar
Nota
Importante a FUNDAC  apresentar defesa para esta alegação, pois trata-se de um custo operacional a ser gerido por ela, usando planejamento estratégico para definir os atores e suas quantidades.

cezar
Realce

cezar
Nota
idem anotação anterior.

cezar
Realce

cezar
Nota
A FUNDAC deve apresentar defesa demonstrando como chegou no valor de R$ 95,89 para o vale transporte.

cezar
Nota
A FUNDAC deve apresentar defesa demonstrando que o percentual adotado está de acordo com seu planejamento anual de férias para os seus profissionais.
Considerando que se trata de uma provisão mensal para custear futura despesa com férias do empregado da contratada, entendo que a definição desse percentual é de responsabilidade da empresa, que no meu entender ela está se baseando no histórico do planejamento de férias da empresa empresa. trata-se de uma estratégia de mercado dela para construir uma proposta de preços  mais ousada e oferecer aos seus clientes.

cezar
Realce

cezar
Realce

cezar
Nota
A FUNDAC deve apresentar defesa demonstrando que o valor ofertado suporta a possibilidade variação na quantidade de serviços a serem  demandados pelo STF no decorrer da execução do contrato.

cezar
Realce


A RECORRIDA aqui protagoniza uma aventura da qual o STF ndo pode ser coadjuvante.

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, REQUER seja conhecido e provido o presente RECURSO, para modificar a decisdo que declarou a FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
DAS ARTES E DA COMUNICAGCAO - FUNDAC como arrematante, pois o feito ndo encontra guarida no edital e na lei de licitagbes, bem como ndo
conglomera os sagrados principios administrativos acima citados, razdo pela qual a mesma deve ser inabilitada, chamando a préxima concorrente na
ordem de classificagdo.

A luz do principio da eventualidade, caso o presente recurso ndo seja provido, requer seja remetido a Autoridade Superior, para, em reexame, reformar a
decisdo recorrida e determinar que a Recorrente possa apresentar sua proposta atualizada e documentagédo mediante diligéncias complementares.

Brasilia/DF, 06 de janeiro de 2023.

VANILLA BARROS DE CARVALHO
Representante Legal

Felipe Dalleprane Freire de Mendonga
OAB/DF 48.570

Fechar


cezar
Realce

cezar
Nota
Solicitei a manifestação da COTR pra essas alegações de atrasos de salários. A FUNDAC não foi impedida de participar de licitação e ser contratada pela Administração.

cezar
Realce

cezar
Nota
A FUNDAC deve apresentar defesa sobre está alegação.

cezar
Realce

cezar
Nota
Transcrever a redação do recurso da JME que trata da inexequibilidade da proposta.

cezar
Nota

cezar
Nota
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

Pregdo n° 342022 - (Decreto N° 10.024/2019)
Grupo 1 (Visualizar Itens)
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Sessdes Publicas: Atual

Sessdo Publica n° 1 (Atual)

CNPJ: 03.958.504/0001-07 - Razao Social/Nome: PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA
- Intencdo de Recurso

CNPJ: 03.246.961/0001-79 - Razao Social/Nome: CAMERA 2 VIDEO FILMES LTDA
- Intengdo de Recurso

CNPJ: 05.910.312/0001-56 - Razao Social/Nome: EDUCATV - PRODUCAO INDEPENDENTE DE RADIO E TV LTDA
- Intencdo de Recurso
- Recurso

CNPJ: 38.036.000/0001-14 - Razdo Social/Nome: JME SERVICOS INTEGRADOS E EQUIPAMENTOS LTDA
- Intengdo de Recurso
- Recurso

https://www.comprasnet.gov.br/seguro/indexgov.asp
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CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO QUE CELEBRAM O
SINDICATO DAS EMPRESAS DE TELEVISAO, RADIOS, REVISTAS
E JORNAIS DO DISTRITO FEDERAL - SINTERJ/DF, CNPJ N°
26.963.439/0001-03 E O SINDICATO DOS JORNALISTAS
PROFISSIONAIS DO DISTRITO FEDERAL, CNPJ N°
00.031.732/0001-49, PARA VIGER NO PERIODO DE 01/04/2022 ATE
31/03/2024.

CLAUSULA 12 — PAGAMENTO DOS SALARIOS

Os salarios deverdo ser pagos até o 5° (quinto) dia utii do més subseqiiente ao
trabalhado, na conformidade da legislacéo pertinente.

Paragrafo primeiro — Apds o 5° dia Util do més subsequente ao trabalhado, ndo havendo
0 pagamento integral dos salarios, sera aplicada multa de 3%.

Paradgrafo segundo — Ocorrendo mais de um atraso de pagamento dentro do mesmo
semestre, por culpa da empresa, a multa para esse segundo atraso em diante sera de
4,0% (quatro por cento).

Paragrafo terceiro — A multa seré calculada sobre o saldo devedor da remuneracao que
seria paga ao empregado naguele més em que ocorreu o0 atraso.

Paragrafo_guarto — A multa prevista nesta clausula ndo substitui ou compensa outras
penalidades previstas na legislagdo por atraso no pagamento dos salarios, em especial,
multas administrativas a serem aplicadas pelo Ministério do Trabalho.

Paradgrafo guinto — Tendo em vista que a data-base € em abril, a apuracado dos dois
semestres serd feita da seguinte forma: 1° semestre (abril a setembro) e 2° semestre
(outubro a margo).

CLAUSULA 22 — REAJUSTE SALARIAL
Os salarios contratuais dos empregados da categoria profissional de jornalistas serdao
reajustados da seguinte forma:

a) 11,73% (“onze virgula setenta e trés por cento”) para os empregados que, em
31/03/2022, recebiam como salario (5 horas) o valor equivalente ao piso da
categoria (R$ 2.901,77).

b) 8,00% (oito por cento) para os empregados que, em 31/03/2022, recebiam salario
(5 horas) acima do piso da categoria (acima de R$ 2.901,77).

Paradgrafo primeiro — Para os empregados que recebiam o piso, o reajuste de 11,73%
(previsto na alinea “a” do caput desta clausula) poderéa ser aplicado da seguinte forma:

a) 7,00% (sete por cento) a incidir sobre o salario vigente em 31/03/2022, a ser
pago/devido a partir da folha de pagamento referente ao més de setembro/2022,
sem pagamento de retroativo desde a data-base.

b) 4,73% (“quatro virgula setenta e trés por cento)” a incidir sobre o salario vigente
em 31/03/2022, a ser pago/devido a partir da folha de pagamento do més de
janeiro/2023 (inclusive), ou seja, sem pagamento de retroativo desde a data-base
(abril/2022).

Paragrafo primeiro — Para os empregados com salario-base acima do piso, o reajuste
de 8,00% (previsto na alinea “b” do caput desta clausula) podera ser aplicado da seguinte
forma:

a) 6,00% (seis por cento) a incidir sobre o salario vigente em 31/03/2022, a ser
pago/devido a partir da folha de pagamento referente ao més de setembro/2022,
sem pagamento de retroativo desde a data-base.

b) 2,00% (dois por cento) a incidir sobre o salario vigente em 31/03/2022, a ser
pago/devido a partir da folha de pagamento do més de janeiro/2023 (inclusive), ou
seja, sem pagamento de retroativo desde a data-base (abril/2022).
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Paragrafo terceiro — Serdo feitas as compensacfes dos reajustes ou antecipacdes
salariais espontaneas e compulsorias concedidas no periodo de 1° de abril de 2021 a 31
de marco de 2022, exceto aquelas decorrentes de término de aprendizagem, implemento
de idade, promocdo, equiparacdo salarial e transferéncia de cargo, funcao,
estabelecimento ou localidade.

Paragrafo _quarto — Para o pagamento de rescisdo complementar em razdo do reajuste
salarial, as empresas terdo o prazo de até 90 (noventa) dias a contar da assinatura desta
Convencao.

Paradgrafo _quinto — As empresas poderdo procurar o sindicato laboral para pactuar
regras especificas e individualizadas sobre o tema, caso entendam necessario.

CLAUSULA 32— ABONO ESPECIAL

Excepcionalmente nesta Convencao, fica estabelecido o pagamento de um abono
especial a ser pago a todos os jornalistas.

Paragrafo _primeiro — O valor total do abono sera equivalente a 40% (quarenta por
cento) do salario-base (jornada de 5 horas) do jornalista. No entanto, o valor total do
abono fica limitado a R$ 7.140,00 (sete mil cento e quarenta reais).

Paradgrafo segundo — Tera direito a receber abono, no valor total (100%), o jornalista
que tenha prestado servico durante toda a data-base anterior (de 01/04/2021 a
31/03/2022), podendo ser aplicado o principio da proporcionalidade de 1/12 avos por més
trabalhado durante o mencionado periodo.

Paragrafo terceiro — O abono podera ser pago em até 2 (duas) parcelas, em qualquer
data a partir da assinatura desta CCT, sendo que o abono sera devido ao empregado que
estiver em atividade na empresa na(s) data(s) definida(s) para pagamento. No entanto,
independentemente do pagamento em 2 parcelas ou parcela Unica, 50% (cinquenta por
cento) do total devido a titulo de abono tem de estar quitado até 31/12/2022; os outros
50% (cinquenta por cento) tem de estar quitado até 31/03/2023.

Paragrafo _quarto — O valor pago a titulo de “abono especial” ndo integrara o salario de
contribuicdo. Da mesma forma, ndo se incorpora ao contrato de trabalho e ndo constituira
item da remuneracdo do empregado, ndo servindo de base de calculo para nenhum
encargo e verba trabalhista (CLT, art. 457, 82°, c/c Lei n.° 8.212/91, art. 28, 89°, alinea
“Z").

CLAUSULA 42 — PISO SALARIAL

O piso salarial dos jornalistas (midia impressa e eletrbnica), para a jornada de 5 (cinco)
horas, é de R$ 2.901,77 (dois mil novecentos e um reais e setenta e sete centavos).
Considerando o disposto na clausula intitulada “reajuste salarial”, a partir da folha de
pagamento referente ao més de setembro/2022, o piso passara a ser de R$ 3.104,89
(trés mil cento e quatro reais e oitenta e nove centavos). A partir de janeiro/2023
(inclusive), o valor do piso passara a ser de R$ 3.242,15 (trés mil duzentos e quarenta e
dois reais e quinze centavos).

CLAUSULA 5?2 - PARTICIPACAO NOS RESULTADOS
Fica pactuado que ndo havera, por forca desta Convencdo Coletiva, a obrigacdo de
pagamento a titulo de PPR/PLR referente ao periodo 2021/2022.

CLAUSULA 62— ABONO
Fica pactuado que nao havera, por forca desta Convencdo Coletiva, a obrigacdo de
pagamento a titulo de abono referente ao periodo 2021/2022.
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CLAUSULA 72— SALARIO DO SUBSTITUTO

Enquanto perdurar a substituicdo, que nao tenha carater meramente eventual, o
empregado que for designado formalmente para exercé-la faré jus a diferenca entre o seu
salario-base e o do substituido, excluidas as vantagens pessoais, na propor¢cao do
periodo da substituicéo.

Paragrafo_unico — Para fins do disposto nesta clausula, considera-se substituicdo de
carater ndo eventual, incluindo-se férias, a que perdurar por periodo igual ou superior a
20 (vinte) dias.

CLAUSULA 82 — ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO

As empresas pagardo, ao seu empregado jornalista admitido até 31.03.97, um adicional
por tempo de servico de 3% (trés por cento) para cada quinquénio de servico ininterrupto
prestado, limitado ao maximo de 7 (sete) quinquénios e incidente sobre o salario-base,
excluidas as vantagens pessoais.

CLAUSULA 92 — INDENIZACAO

As empresas concederdo uma indenizacdo no valor correspondente ao Ultimo salario-
base recebido, considerada a remuneracéo fixa, quando se tratar de despedida imotivada
de empregado com mais de 45 (quarenta e cinco) anos de idade e que tenha 5 (cinco)
anos ininterruptos de servicos na mesma empresa, devidamente comprovados por
registro na CTPS.

Paragrafo__uUnico — As partes convencionam que o valor apurado a titulo de
INDENIZACAO, de que trata essa clausula, ndo constitui item de remunerac&o, ndo gera
reflexos de quaisquer espécies, ndo havendo, portanto, incidéncias de encargos sociais.

CLAUSULA 10 — ABONO DE FALTAS

O empregado jornalista podera ausentar-se do servico, sem prejuizo de seus salarios,
por 5 (cinco) dias consecutivos, em razdo de falecimento ou procedimento cirdrgico nao-
eletivo que careca de internacdo do coOnjuge ou companheiro(a), ascendente ou
descendente, devendo comprovar o fato com a apresentacdo, ao empregador, da
respectiva Certiddo de Obito ou atestado médico, no prazo de 7 (sete) dias a contar da
data do falecimento ou da internacéo.

CLAUSULA 11 — TRABALHO SUPLEMENTAR E/OU EXTRAORDINARIO

Do pagamento pecuniario:

As horas suplementares e/ou extraordinarias dos empregados jornalistas, realizadas em
dias Uteis, serdo remuneradas com adicional de 70% (setenta por cento) sobre a hora
normal para as duas primeiras horas extraordinérias e com adicional de 65% (sessenta e
cinco por cento) sobre a hora normal para as demais horas extraordinarias. As horas
extraordinarias praticadas em dias de folga e feriados serdo remuneradas com adicional
de 100% (cem por cento) sobre a hora normal.

Paragrafo unico — Em razéo das peculiaridades do exercicio da profissdo de jornalista, a
duracdo do trabalho poderd exceder ao limite legal ou convencionado para atender a
realizacdo ou conclusdo de servigcos inadiaveis, ou seja, aqueles cuja inexecucdo ou
interrupcdo possa acarretar qualquer tipo de prejuizo ao bom desenvolvimento e
qualidade do trabalho.

Do pagamento atraveés de regime de folga compensatoria:
| — As partes, de acordo com a Lei n.° 9.601/98, de 21/01/98, estabelecem que o trabalho
extraordinario e/ou suplementar (realizado em qualquer dia da semana, inclusive em
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plantdes de fim de semana) podera ser compensado pela correspondente diminuicdo em
outro dia, na proporcdo de uma hora de trabalho por uma hora de descanso. A
compensacao podera ocorrer, de forma a permitir a compensacéo por folgas, no maximo
de 45 horas/més, no periodo maximo de 180 (cento e oitenta) dias fora 0 més da
realizacdo da hora extraordinaria. Ressalva-se que o limite de horas por més a serem
compensadas podera ser acrescido de 15 horas adicionais, chegando ao total de 60
horas/més, sendo garantido neste caso o direito de oposi¢cdo do empregado sobre esse
acréscimo de 15 horas.

Il = Além do dispositivo no inciso anterior, os plantdes de fins de semana e feriados terdo
duracédo diaria maxima de 10 horas e poderdo também ser compensados por folgas nos
sébados ou domingos seguintes (no caso trabalho habitual aos domingos como permite a
Portaria 417 do M.T.E.), de acordo com o disposto no art. 59 paragrafo 2° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, desde que o periodo de compensacdo nédo
ultrapasse o limite de 180 (cento e oitenta) dias fora 0 més.

Il — Através de acordo escrito, caso seja conveniente para empregado e empregador, a
compensacdo de horas extras podera ser feita juntamente ao periodo de férias do
empregado. Neste caso, 0 prazo da compensacdo de horas extras podera ser maior do
gue o estipulado no item | desta clausula.

IV — A compensacdo de horas extras serd preferencialmente praticada junto as folgas
semanais. Da mesma forma, a Empresa avisara ao seu Empregado, com antecedéncia
de 72 (setenta e duas) horas, do(s) dia(s) da compensacéo.

V — O empregado que cumprir plantdo em dois finais de semana seguidos tera direito a
folga de um dia entre os plantdes.

VI — Os eventuais atrasos, faltas e saidas antecipadas dos jornalistas, sem justificativa,
poderdo ser compensados pelas horas extras porventura realizadas.

Do ajuste na rescisao do contrato de trabalho:

Na hipotese de rescisdo do contrato de trabalho sem que tenha havido a compensacéao
integral da jornada extraordinaria, na forma do paragrafo anterior, fara o trabalhador jus
ao pagamento das horas extras ndo compensadas com o percentual de 70% (setenta por
cento) sobre a hora normal, calculadas sobre o valor da remuneracdo na data da
rescisdo. No caso de rescisdo em que existir saldo de horas ainda ndo trabalhadas, mas
ja pagas, ou seja, créditos de horas em favor da empresa, esta ndo podera efetuar o
correspondente desconto no pagamento das verbas rescisorias, exceto nos casos de
demissé&o por justa causa.

CLAUSULA 12 — INTERVALO INTRAJORNADA

Convencionam as partes que em qualquer trabalho continuo, cuja duracao exceda de 6
horas, a concessédo do intervalo para repouso ou alimentacédo podera ser de, no minimo,
de 30 (trinta) minutos, desde que haja concordancia entre empregador e empregado.

CLAUSULA 13 — CONVOCACAO DURANTE REPOUSO SEMANAL

Sempre que o empregado jornalista se encontrar em gozo de repouso semanal
remunerado e for convocado por seu respectivo empregador, para prestacao de servigos
inadiaveis, ser-lhe-a4 assegurada compensacao do respectivo repouso compensatorio, de
acordo com a clausula denominada “Trabalho Suplementar e/ou Extraordinario”,
independentemente do numero de horas efetivamente trabalhadas.

CLAUSULA 14 — ESCALA DE PLANTOES
As empresas divulgardo, com antecedéncia de 30 (trinta) dias, a escala mensal de
plantdo para os trabalhos em domingos e feriados do més subsequente, a ser observada
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e cumprida por seus empregados jornalistas no desempenho de suas respectivas
atividades profissionais.

Paragrafo primeiro — As empresas divulgardo, pelas suas chefias, com no minimo 30
(trinta) dias de antecedéncia, escalas de plantdo especiais referentes aos periodos de
Natal, Reveillon, Carnaval e Semana Santa, de forma a assegurar o revezamento de
trabalho.

Paradgrafo sequndo — Todas as escalas poderdo sofrer alteracdo ocorrendo algum fato
imprevisto como, por exemplo, auséncia de funcionario escalado, necessidade de
cobertura jornalistica especial, troca de plantdo (pactuada entre os trabalhadores e a
chefia), dentre outros.

CLAUSULA 15 — JORNADA ESPECIAL DE TRABALHO

Tendo em vista a justificada necessidade do servico e combinado com a empresa, a
jornada normal de trabalho do jornalista podera ser desempenhada em dois periodos do
dia/noite, de forma que a soma dos periodos ndo ultrapasse as horas normalmente
trabalhadas, permanecendo em vigor esse acordo apenas enquanto for conveniente tanto
ao empregado quanto ao empregador.

CLAUSULA 16 — FLEXIBILIZACAO DE HORARIO PARA JORNALISTA GESTANTE
Mediante acordo com a chefia imediata, a jornalista gestante podera dispor de uma
flexibilizacdo do horéario de trabalho, de modo a ndo prejudicar seu acompanhamento
meédico pré-natal nem deixar de prestar seus servicos a empresa quando tal flexibilizacéao
for apenas eventual e néo justificar a falta ao trabalho nem uma licenca médica.

CLAUSULA 17 — HORARIO DE TRABALHO ESPECIAL PARA PORTADORES DE
DOENCA GRAVE

O Jornalista diagnosticado com doenca grave tera direito a horario especial de trabalho,
desde que apresentado laudo e prescricdo médica nesse sentido, ressalvado o direito da
empresa de submeter o empregado a novo exame por médico por ela indicado.

CLAUSULA 18 — ADICIONAL NOTURNO

Os jornalistas que prestarem servicos em horario noturno (CLT, art. 73, paragrafo 2°)
fardo jus a um adicional de 40% (quarenta por cento) sobre o valor do salario-hora diurno,
por hora de trabalho noturno efetivada.

CLAUSULA 19 — FERIAS

E vedado o inicio das férias no periodo de dois dias que antecede feriado ou dia de
repouso semanal remunerado, ressalvado o interesse do empregado de iniciad-las nesses
dias/periodos, de comum acordo com seu respectivo empregador.

Paragrafo primeiro — Fica facultado ao empregado nubente gozar suas férias, vencidas
ou adquiridas, em periodo coincidente com o do seu casamento, desde que nesse
sentido se manifeste, por escrito, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.
Paragrafo_sequndo — Desde que haja acordo entre empregador e empregado, €
facultado o gozo de suas férias parceladas, em até trés periodos, sendo que um dos
periodos ndo podera ser inferior a 14 (quatorze) dias corridos e os demais nao poderao
ser inferiores a 5 (cinco) dias cada um.

Paragrafo_terceiro — O pagamento das férias devera ser efetuado, no maximo, até 2
(dois) dias antes do inicio do respectivo periodo.
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Paragrafo quarto — ApGs 10 dias do inicio das férias, ndo havendo o pagamento, sera
aplicada multa de 2% ao més, em favor do empregado prejudicado sobre o valor da
remuneracao bruta mensal.

CLAUSULA 20 — VERBAS RESCISORIAS

O pagamento dos direitos decorrentes de rescisdo contratual sera regulado pelo art. 477,
CLT.

Paragrafo primeiro — Nos casos de rescisdo de contrato de trabalho sem justa causa por
iniciativa do empregado, o aviso prévio obedecera aos seguintes critérios:

a) serd comunicado pelo empregado por escrito;

b) o dia da dispensa, trabalhado ou néo, sera remunerado;

c) o empregado devera cumprir ou indenizar o aviso prévio, salvo se apresentar
declaracdo que comprove a obtencdo de um novo emprego para contratacédo
imediata, hipétese em que podera ser liberado do cumprimento do aviso prévio.
Nesta hipotese a baixa na CTPS do empregado sera o ultimo dia trabalhado,
nado sendo devida a indenizagdo do periodo restante do aviso prévio.

Paragrafo_segundo — No caso de rescisdo do contrato de trabalho por iniciativa do
empregador, o empregado despedido fica dispensado do cumprimento do aviso prévio
guando comprovar a obtencdo de novo emprego, desonerando a empresa do pagamento
dos dias nao trabalhados.

Paragrafo terceiro - E facultado ao empregador o envio mensal ao SJP/DF da lista de
jornalistas com contrato de trabalho rescindido, caso a empresa opte por nao realizar a
homologacao no sindicato laboral.

CLAUSULA 21 — GARANTIA DE EMPREGO AS VESPERAS DA APOSENTADORIA

O jornalista com mais de 5 (cinco) anos de servigo continuo na mesma empresa tera
garantia de emprego no periodo de 12 (doze) meses que anteceder a data em que,
comprovadamente, através de documento habil do INSS, passe a fazer jus a
aposentadoria da Previdéncia Social, ressalvados os casos de dispensa por justa causa,
acordo assistido pelo Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Distrito Federal ou motivo
de forca maior, conforme previsto na CLT.

Paragrafo primeiro — Para fazer jus ao beneficio desta clausula, o empregado devera
comunicar ao empregador, por escrito, no prazo de até 30 (trinta) dias da data em que
passara a adquirir o direito a estabilidade, ou seja, pelo menos 13 (treze) meses antes da
data em que podera se aposentar.

Paradgrafo_sequndo — Adquirido o direito a aposentadoria, extingue-se a garantia de
emprego.

Paradgrafo terceiro — Fica permitida a conversdo da presente estabilidade em
indenizacao, desde que por opcdo do empregado.

CLAUSULA 22 — GARANTIA DE EMPREGO AO TRABALHADOR VITIMA DE
ACIDENTE DE TRABALHO

Sera garantida ao trabalhador, ap0s a cessacdo do auxilio-doenca acidentario,
independentemente de percep¢do do auxilio-acidente, a manutencdo de seu contrato de
trabalho na empresa pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, na forma do art. 118 da Lei
n° 8.213/91.

C}LAUSULA 23 — ESTABILIDADE DA GESTANTE OU NUTRIZ
E assegurada a jornalista gestante ou nutriz estabilidade provisoria de 90 (noventa)_dias
apos o término da licenca concedida pela Previdéncia Social.
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CLAUSULA 24 — LICENCA PARA EMPREGADA ADOTANTE

Conforme art. 392-A da CLT, a empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins
de adocdo de crianca serd concedida licenca-maternidade nos termos do art. 392 da
CLT.

Paradgrafo primeiro — A empregada se obriga a comunicar a empresa, no prazo de 15
(quinze) dias, o inicio do processo de adocéao.

Pardgrafo_segundo — Para que as empresas disponham de prazo razoavel para
reorganizacao interna em razdo do gozo da licenca-maternidade, devera a empregada
adotante comunicar ao seu empregador, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, o
inicio da referida licenca.

CLAUSULA 25 — AMAMENTACAO

Para amamentar o filho, até que este complete 6 (seis) meses de idade, fica assegurado
a jornalista empregada, durante a jornada de trabalho, dois descansos especiais de 30
minutos cada, os quais poderdo ser acumulados em um Unico periodo de 60 minutos,
podendo, ainda, ser gozado no inicio ou no término da jornada.

Paragrafo Unico. Quando a saude do filho exigir, o periodo de 6 (seis) meses de que
trata a presente podera ser dilatado, a critério da autoridade competente ou por acordo
com o respectivo empregador.

CLAUSULA 26 — LICENCA-PATERNIDADE

Ao jornalista, cuja esposa ou companheira der a luz, serd assegurado o direito a uma
licenca remunerada de 7 (sete) dias continuos, contados do dia subseqiente ao
nascimento, conforme artigo 10, paradgrafo 1° das Disposicbes Transitérias da
Constituicao Federal (CF/88).

Paragrafo _unico — A licenca prevista no caput serd assegurada ao pai adotante, desde
gue apresentada a prova do deferimento da adocdo, no prazo de 15 (quinze) dias a
contar do dia util subsequente.

CLAUSULA 27 — CRECHE

As empresas que empregarem jornalistas do sexo feminino, que ndo mantenham ou
possuam creches ou convénios, reembolsardo, mediante recibo, as despesas com
creche efetuadas, a partir do término da licenca maternidade até 01 (um) dia antes de a
crianca completar 6 (seis) anos de idade (CF, art. 208, V), até o valor maximo mensal de
R$ 496,00 (quatrocentos e noventa e seis reais) por filho, devendo ser apresentada a via
original do recibo do estabelecimento em nome da empregada. A partir da folha de
pagamento referente ao més de setembro/2022, o valor maximo mensal passara a ser de
R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais).

Paragrafo primeiro — Estende-se 0 mesmo beneficio ao jornalista pai, desde que ele
tenha a guarda judicial do filho, comprove regime de guarda compartilhada, ou comprove
a obrigatoriedade do pagamento por ordem ou acordo judicial, respeitados os demais
requisitos e condi¢gfes desta clausula.

Paragrafo_segundo — Caso a entidade conveniada ndo atenda integralmente criancas
nas faixas etarias fixadas no caput desta clausula, cabera ao empregador efetuar o
reembolso creche, na forma e nos termos aqui pactuados.

Paragrafo terceiro — O reembolso que o empregado jornalista vier a receber em funcéo
desses entendimentos ndo sera considerado como direito pessoal permanente, nem
integrara sua remuneracgao para qualquer efeito, ainda que as empresas venham a adotar
condicao mais favoravel ao estipulado nesta clausula.
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CLAUSULA 28 — EXAME MEDICO

Os jornalistas deverdo submeter-se aos exames meédicos custeados pelas empresas,
renovados periodicamente, de acordo com o disposto na Norma Regulamentadora n.° 7
do Ministério do Trabalho e Emprego.

Paradgrafo _primeiro — Os repérteres-cinematogréficos, além da investigacdo clinica
prevista na Norma Regulamentadora n.° 7 do MTE, serdo submetidos anualmente a
exames oftalmologicos completos e radiolégicos de coluna, por conta do empregador,
desde que haja indicacao por parte do médico do trabalho responsavel pelo Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO do empregador.

Paragrafo sequndo — Convocados para exame médico com antecedéncia de 30 (trinta)
dias, os jornalistas deverdo apresentar-se na data aprazada ou até em 5 (cinco) dias da
convocacao, sendo liberados do trabalho durante o periodo necessario para os exames.
Paragrafo terceiro — No caso de aplicacdo de penalidades contra a empresa por 6rgao
de fiscalizacdo competente, face ao ndo comparecimento do jornalista para 0os exames
médicos aludidos no caput desta clausula, respondera o empregado pelos efeitos
pecuniarios da multa aplicada.

CLAUSULA 29 — ATESTADOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS

As empresas reconhecerdo a validade dos atestados médicos e odontolégicos da rede
oficial, bem como de médicos ou dentistas credenciados pelo Sindicato dos Jornalistas
Profissionais do Distrito Federal, que vierem a ser apresentados pelo empregado
jornalista, ressalvado a respectiva empresa o direito de submeté-lo a novo exame, por
profissional que indicar.

Paragrafo Unico — O empregado, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas contados
do recebimento do atestado médico, fica obrigado a providenciar os meios necessarios
para comunicar ao empregador a impossibilidade de comparecimento ao trabalho e o
namero de dias de repouso concedidos pelo médico.

CLAUSULA 30 — ATENDIMENTO MEDICO

As empresas providenciardo atendimento médico de urgéncia aos seus empregados, se
0 necessitarem durante o horério de trabalho.

Paragrafo Unico — As empresas manterdo material para primeiros-socorros médicos, em
local de facil acesso, bem como se obrigam a promover a conducao do jornalista para
atendimento médico-hospitalar, em caso de emergéncia.

CLAUSULA 31 — COMPLEMENTO DO AUXILIO-DOENCA

As empresas complementardo, a partir do 16° (décimo sexto) dia e até o 90°
(nonagésimo) dia de afastamento, o salario de seus empregados jornalistas afastados
por motivo de doencga.

Paragrafo primeiro — O empregado jornalista s6 podera se beneficiar dessa cobertura
uma vez a cada doze meses durante a vigéncia da presente convencao.
Paradgrafo_sequndo — Desconhecido o valor bésico do beneficio da Previdéncia, a
complementacao sera paga em valores estimados. Se ocorrerem diferencas, a mais ou a
menos, deverdo ser compensadas no pagamento imediatamente posterior.

CLAUSULA 32 — SEGURO DE VIDA

As empresas fardo seguro de vida em beneficio dos jornalistas abrangidos por esta
convencao, no valor de R$ 14.659,66 (quatorze mil seiscentos e cinquenta e nove reais e
sessenta e seis centavos) para cobertura de morte acidental, e de R$ 8.797,51 (oito mil
setecentos e noventa e sete reais e cinquenta e um centavos) para cobertura de morte
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natural ou invalidez permanente, inclusive em viagem. A partir do més seguinte ao més
de assinatura desta CCT, os valores passardo a ser de R$ 16.379,23 (dezesseis mil
trezentos e setenta e nove reais e vinte e trés centavos) e R$ 9.829,45 (nove mil
oitocentos e vinte e nove reais e quarenta e cinco centavos), respectivamente.

Paragrafo primeiro — Na hipétese de inexisténcia do seguro, as empresas indenizarao o
empregado no valor correspondente, em caso de sinistro.

Paradgrafo_segundo — Estdo desobrigadas as empresas que jA possuem seguro em
grupo no valor igual ou superior ao estipulado no caput desta clausula. No caso do valor
assegurado ser menor do que o definido no caput desta clausula, a empresa
complementara o valor do seguro de forma a assegurar os valores convencionados.

CLAUSULA 33 — AUXILIO FUNERAL

No caso de morte do empregado jornalista, em decorréncia de acidente de trabalho, o
empregador reembolsara, mediante recibo, as despesas com o sepultamento no Distrito
Federal. No caso de cremacdo, o empregador reembolsara as despesas, mediante
recibo, até o valor equivalente aos custos com um sepultamento.

Paragrafo primeiro — Se o jornalista vier a falecer fora do Distrito Federal, em servico, o
empregador reembolsara, mediante recibo, as despesas com o sepultamento e traslado
do corpo.

Paradgrafo sequndo — Estdo desobrigadas de efetuar o pagamento as empresas que ja
possuem seguro que garantam, ao conjuge ou dependente legal do empregado falecido,
o recebimento de qualquer beneficio a titulo de auxilio funeral.

CLAUSULA 34 — AUXILIO ALIMENTACAO

As empresas fornecerdo alimentacdo a seus empregados abrangidos pela presente
Convencédo na forma de vale refeicdo ou vale alimentagcdo ou cesta béasica, a cada més,
no valor minimo de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais), dentro dos critérios
estabelecidos na Lei n°. 6.321/76 e a legislacdo posterior que regula o Programa de
Alimentacdo ao Trabalhador (PAT), inclusive no que diz respeito a participacdo do
empregado no custeio da alimentacao. A partir da folha de pagamento referente ao més
de setembro/2022 (inclusive), o valor minimo passara a ser de R$ 370,00 (trezentos e
setenta reais). A partir de 01/01/2023, o valor minimo passara a ser de R$ 390,00
(trezentos e noventa reais).

Paradgrafo _primeiro — Esse beneficio, seja total ou parcialmente subsidiado pela
empresa, hao se constitui em item da remuneracéo do empregado para quaisquer efeitos
legais, ainda que pago em valor superior ao previsto no presente instrumento coletivo de
trabalho, mantendo-se as condi¢cdes mais favoraveis aos trabalhadores hoje praticadas
pelas empresas.

Paragrafo_segundo — Nao havera obrigatoriedade do fornecimento do beneficio no
periodo de férias e nos casos de afastamentos, sendo permitido, ainda, o desconto
correspondente aos dias de faltas injustificadas.

Paragrafo _terceiro — As empresas que ja fornecem alimentacdo in natura, seja via
restaurante, convénio ou permuta, poderdo preservar a pratica atual, estando
desobrigada do valor disposto no caput desta clausula, desde que a alimentacéo atenda
as condigcbes minimas de calorias previstas no PAT (Programa de Alimentacdo do
Trabalhador).

CLAUSULA 35 — VALE-TRANSPORTE
As empresas fornecerdo vale-transporte a todos os jornalistas que, nos termos da
legislacdo em vigor, o solicitarem.
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Paragrafo Unico — As empresas, no que couber, ficam desobrigadas do fornecimento de
vale-transporte para hipétese prevista na clausula de “transporte noturno”.

CLAUSULA 36 — TRANSPORTE NOTURNO

As empresas fornecerdo transporte noturno aos seus empregados jornalistas que
terminarem a jornada de trabalho entre 24 horas de um dia e 5 horas do dia seguinte ou a
iniciarem entre 1 e 5 horas, desde que inexista transporte publico nesses horarios.
Paradgrafo _primeiro — Fica facultado o fornecimento de auxilio combustivel, em
substituicéo ao referido transporte noturno do caput desta clausula, desde que de comum
acordo entre empregado e empregador.

Paradgrafo_segqundo — O beneficio ou vantagem que o empregado jornalista vier a
receber em funcéo desses entendimentos, ndo sera considerado como direito pessoal
permanente, nem integrard sua remuneragao para qualquer efeito.

CLAUSULA 37 — GRADES DE PROTECAQO

Nos veiculos de reportagem, onde houver necessidade de transportar os equipamentos
separadamente dos empregados, serdo colocadas grades de protecao, a fim de prevenir
acidentes e garantir a seguranca.

Paragrafo unico — Ficam desobrigadas do cumprimento desta clausula as empresas que
ja possuem veiculos que oferegcam outros meios adequados as condi¢cdes de seguranca
acima.

CLAUSULA 38 — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Os reporteres-fotograficos que trabalharem em laboratérios fotograficos faréo jus a
adicional, a titulo de insalubridade, que incidira sobre o salario minimo nacional, segundo
se classifiquem nos graus méaximo, médio e minimo, de acordo com Laudo Pericial
expedido pelo 6rgdo competente.

CLAUSULA 39 — EQUIPAMENTO FOTOGRAFICOS

As empresas obrigam-se a fornecer todo o material cinematografico e fotografico
necessario ao bom desempenho das fungdes pertinentes.

Paragrafo primeiro — Se, por omissao da empresa, o empregado utilizar equipamento
fotogréfico proprio, este recebera um adicional ndo inferior a 30% (trinta por cento) de sua
remuneracao mensal, sendo de responsabilidade da empresa o conserto em geral do
equipamento, com excecdo das despesas de mau uso ou imprudéncia, e 0 equipamento
continua para uso exclusivo do proprietario.

Paragrafo sequndo — Para efeito de controle, todo equipamento de que trata o paragrafo
anterior devera ser cadastrado (modelo e numero de série) junto a administracdo das
empresas.

Paragrafo terceiro — O adicional serd pago ao conjunto de equipamentos utilizados que
atenda as especificagcdes minimas para o desempenho da funcéo de fotojornalista:

a) Equipamento minimo — 01 camera profissional, 01 lente grande angular 12 x 24
mm ou lente semelhante, lente zoom equivalente a 70 x 200 mm e flash
compativel;

b) Quando o corpo da camera, lentes ou flash estiverem em manutencdo ou
conserto, fico o empregado responsavel por providenciar o corpo de maquina
compativel para ndo haver prejuizos para ambas as partes.
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CLAUSULA 40 — JORNADA EXTERNA E DESLOCAMENTOS

No caso de viagem a servico, por determinacdo das empresas, serdo pagas pelas
mesmas as despesas com locomocao, estada e alimentacdo, conforme normas e
condicOes proprias de cada uma.

Paradgrafo _primeiro — As empresas, reembolsardo, no prazo de 3 (trés) dias, as
despesas efetuadas pelos jornalistas no desempenho de suas fungdes, quando por elas
autorizadas. Os jornalistas, por sua vez, obrigam-se a prestar contas, no prazo de 3 (trés)
dias, das importancias que receberem a titulo de adiantamento para realizacdo de
despesas.

Paragrafo segundo — Os prazos referidos no paragrafo anterior iniciar-se-ao no primeiro
dia util seguinte ao da realizacdo dos gastos ou término do respectivo trabalho.

Paragrafo terceiro — O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até o
local onde o servigo serd prestado e para o seu retorno, independentemente do meio de
transporte, inclusive aquele fornecido pelo empregador, ndo sera computado na jornada
de trabalho, por ndo ser tempo a disposi¢cao do empregador.

Paragrafo_quarto — Nos casos em que o jornalista tiver de pernoitar em viagem a
servico, ficara critério da empresa efetuar o pagamento das horas extras efetivamente
trabalhadas durante a viagem ou o pagamento de um salario-base dia por cada dia de
permanéncia (além do saléario nominal do dia), a titulo de compensacao/pagamento pelas
horas extras porventura trabalhadas.

CLAUSULA 41 — VESTUARIO ESPECIAL
Quando o empregador exigir que o jornalista utilize vestuario especial, ou por exigéncia
da formalidade do local, este lhe sera fornecido gratuitamente.

CLAUSULA 42 — CUSTEIO DE CURSOS PELAS EMPRESAS E PERMANENCIA NO
EMPREGO

O empregado que participar de atividades escolares ou qualquer outra espécie de curso
regular e/ou de formacéao fica obrigado, apds o seu término, a permanecer no emprego
pelo mesmo prazo de duracdo do curso, quando este for custeado integralmente pela
empresa. No caso de custeio parcial pela empresa, o tempo de permanéncia no emprego
sera proporcional ao valor do custeio do curso.

Paragrafo _unico — O empregado que pedir demissao ou for dispensado por justa causa
antes de vencido o prazo obrigatério de permanéncia no emprego fica obrigado a
ressarcir a empresa o valor total das despesas por ela efetuadas.

CLAUSULA 43 — VISTA A INFORMACAO

O empregado ou seu procurador terd vista, mediante requerimento, de toda informacao
e/ou documento em poder de seu respectivo empregador que, no todo ou em parte, fizer
mencéao a ele.

CLAUSULA 44 — DEFESA JUDICIAL

As empresas patrocinardo a defesa de seus empregados jornalistas que, porventura,
vierem a ser processados em conseqUéncia do exercicio profissional, custeando as
respectivas despesas e custas processuais, desde que a matéria objeto do processo
tenha sido autorizada e elaborada sob sua orientacdo, exceto na hipotese de o jornalista
preferir advogado de sua escolha e inteira confianca.
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CLAUSULA 45 — SEMINARIOS PROFISSIONAIS

Mediante comunicacédo ao empregador, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis,
feita pelo sindicato laboral, cada empresa que empregue 20 (vinte) ou mais jornalistas
justificara a auséncia de 1 (um) deles, ndo-diretor do Sindicato, sem prejuizo da sua
remuneracao, para participar de seminarios, congressos ou conferéncias que tenham
especificamente por objeto o Jornalismo. O jornalista ndo podera se ausentar por mais de
5 (cinco) dias, sendo que a concessao sera limitada a uma Unica vez por ano para cada
empregado indicado pelo sindicato da categoria.

CLAUSULA 46 — LIBERACAO DE DIRIGENTES SINDICAIS

Ficam liberados dos seus servi¢os, na vigéncia desta Convencao, sem prejuizo dos seus
vencimentos salariais, dois diretores do Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Distrito
Federal, desde que ambos néo sejam da mesma empresa.

Paragrafo primeiro — Ficam, também, liberados do cumprimento do horéario de trabalho,
até 5 (cinco) dias Uteis, por més, nas empresas em que prestam servi¢cos, sem prejuizo
da respectiva remuneracédo, 4 (quatro) membros da Diretoria do Sindicato laboral, ou
suplentes, quando tiverem que se ausentar do trabalho, para fun¢bes sindicais, desde
que o respectivo empregador seja avisado, por escrito, com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias uteis, ndo devendo tal liberacdo ser considerada para efeito de desconto no
periodo aquisitivo de férias, décimo terceiro salario e descanso semanal remunerado
(DSR).

Paradgrafo segundo — A liberacdo a que se refere esta clausula seré feita de forma a
evitar que sejam designados, ao mesmo tempo, mais de 1 (um) empregado da mesma
empresa ou departamento.

Paragrafo terceiro — Sendo de interesse do dirigente sindical e da empresa, a liberacéo
podera ser parcial, com reducdo da jornada, sem reducdo de remuneracdo, modalidade
na qual até seis diretores poderao ser liberados.

CLAUSULA 47 — DA ELEICAO DOS DIRIGENTES SINDICAIS

Nos termos do art. 543 da CLT, o sindicato laboral comunicard por escrito a empresa,
dentro de 24 horas, o dia e a hora do registro da candidatura do seu empregado, e, em
igual prazo, sua eleicéo e posse, fornecendo a relacdo de todos os eleitos com os dados
pessoais de cada um e a designacdo da funcdo que vai exercer, juntamente com 0s
documentos que comprovem a investidura no cargo para o qual foi eleito (termo de posse
e ata de eleicao).

CLAUSULA 48 — EXEMPLARES DE JORNAIS

As empresas proprietarias e editoras de jornais colocardo a disposicdo do Sindicato
laboral, em suas respectivas portarias, gratuitamente, 2 (dois) exemplares diarios de cada
jornal que editarem. Nos fins de semana, sera disponibilizado 1 (um) exemplar para o
Sindicato e 1 (um) exemplar para o Clube da Imprensa.

CLAUSULA 49 — VEICULACOES GRATUITAS

As empresas de jornais cederao gratuitamente, ao Sindicato dos Jornalistas, espacos em
seus veiculos de comunicagdo, para a veiculacdo de editais de convocacdo de
assembléias, nas seguintes condigdes:

a) as convocacOes serdo exclusivamente para celebragcdo de acordos, convengdes
coletivas de trabalho, instauracéo de dissidios coletivos, eleicdo de administradores ou de
representacdo profissional (ex. prestacdo de contas, deliberac¢des, dispositivos éticos);

b) cada publicacéo tera espaco de duas colunas por dez centimetros;
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c) e no periodo de vigéncia da presente Convencéo, nenhuma empresa ficard obrigada a
fazer mais de 8 (oito) publicacdes.

d) Estas publicacbes devem ser encaminhadas para veiculagdes com no minimo 48
(quarenta e oito) horas de antecedéncia.

CLAUSULA 50 — QUADRO DE AVISOS

As empresas manterdo, em local apropriado e acessivel, um quadro para divulgacédo das
atividades sindicais, vedando, entretanto, a divulgacdo de assuntos de cunho politico-
partidario e de matérias ofensivas a respectiva empresa ou a sua administracdo. Todo o
material a ser fixado devera ser assinado pelo presidente do sindicato ou seu substituto e
entregue a administracdo da empresa que providenciara sua fixacdo no mesmo dia,
desde que o receba até as 12 horas, ou no maximo apés 24 horas do recebimento, nos
demais casos.

CLAUSULA 51 — REMESSA DE DOCUMENTOS

Todo e qualquer documento emitido por entidades que representarem a categoria,
pertinente ao relacionamento do empregado com o empregador, ou de relacdo dos
empregados com tais entidades, tera de ser entregue exclusivamente, mediante
protocolo, no Departamento de Recursos Humanos ou de Pessoal das empresas, sob
pena de ndo se reconhecer sua validade.

CLAUSULA 52 — CONTRIBUICOES DEVIDAS PELOS EMPREGADOS AO SINDICATO
LABORAL

As mensalidades devidas pelos jornalistas associados ao Sindicato Laboral seréo
reguladas em clausula prépria, prevista nesta Convencado Coletiva, intitulada
“‘mensalidades de jornalistas associados”. No entanto, para que seja efetuado qualquer
outro tipo de desconto no salario dos empregados que seja destinado ao sindicato
laboral, independentemente da forma de sua instituicdo e nomenclatura (por exemplo:
contribuicdo sindical, assistencial, negocial, social, confederativa, etc.), o SJP/DF devera
apresentar autorizagdo por escrito, na qual constara expressamente o nome do desconto
(o nome da contribui¢cdo), o valor do desconto, a data da autorizacéo, a data em que o
desconto pode ser efetuado, o nome do empregado, seu CPF e sua assinatura. Tal
autorizacdo deve ser apresentada ao departamento de pessoal da empresa. O desconto
sera realizado na folha de pagamento referente ao més seguinte ao da apresentacdo da
autorizacdo. Realizado o desconto, a empresa devera fazer o repasse ao Sindicato
Laboral até o dia 10 do més seguinte do més em que o desconto foi feito, fornecendo ao
Sindicato, ainda, a relagdo com os nhomes dos empregados que autorizaram o desconto.
Paragrafo_primeiro — O pagamento (repasse) ao Sindicato Laboral podera ser feito
contra recibo ou mediante depdsito na conta corrente bancéria da entidade, sendo que,
nesta ultima hipotese, o comprovante do depdsito valera como recibo.

Paragrafo sequndo — No caso de adoc¢éo de qualguer medida judicial e/ou extrajudicial
para reaver ou contestar o desconto a que se refere esta clausula, o Sindicato dos
Jornalistas se compromete a assumir o pélo passivo da relacdo processual, desde que
notificado, por escrito, no prazo de até 3 (trés) dias Uteis apds o0 recebimento da
notificacéo pela empresa.

Paragrafo terceiro — Por tratar-se de contribuicbes que dizem respeito exclusivamente
aos trabalhadores, o Sindicato Laboral assume a inteira responsabilidade pela instituicao
das referidas contribuicGes e dos descontos que vier a estabelecer, comprometendo-se a
ressarcir o SINTERJ/DF ou as empresas por ele representadas por qualquer e eventual
prejuizo que estes venham a sofrer decorrente de tais contribuicdes e descontos ou até
mesmo da assinatura desta Convencao Coletiva com a presente clausula. No entanto, as
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empresas poderdo ser responsabilizadas caso tenham efetuado o desconto sem a prévia
autorizacdo do empregado ou quando tenham descontado valor superior ao permitido.

CLAUSULA 53 — MENSALIDADES DE JORNALISTAS ASSOCIADOS

As empresas comprometem-se a descontar em folha, a partir de autorizacdes assinadas
pelos empregados e apresentadas pelo Sindicato, a mensalidade do jornalista associado,
no valor definido em assembleia especifica da categoria. O desconto ficara a disposicao
do SJP-DF, na Tesouraria de cada empresa, até o 5° (quinto) dia subsequiente a data do
pagamento dos salarios.

Paragrafo _primeiro — A autorizacdo de que trata o caput desta clausula devera ser
apresentada apenas na admissdo do empregado ou quando ele se tornar associado ao
Sindicato, ndo sendo necessaria a apresenta¢cdo da autorizagdo todos os meses. Caso 0
jornalista deixe a condicdo de associado, cabera a ele apresentar o comprovante ao
departamento de pessoal da empresa, para que o desconto deixe de ser efetuado a partir
do proximo més.

Paradgrafo sequndo — N&o sendo obedecido o prazo estipulado no caput da presente, as
empresas efetuardo o pagamento monetariamente corrigido com base na TRD, ou, a sua
falta, com base no indice legal que corrige a caderneta de poupanca.

CLAUSULA 54 — DA AUTORIZACAO PARA O DESCONTO EM FOLHA

Fica expressamente autorizado as empresas abrangidas por esta Convencao Coletiva de
Trabalho, quando oferecida a contraprestacdo, procederem ao desconto em folha de
pagamento de: seguro de vida em grupo; transporte; planos médico-odontol6gicos com
participacdo dos empregados nos custos; alimentacdo; convénios, inclusive com
supermercados, farmacias e drogarias, empresas de assisténcia médica e
clubes/agremiacdes, entre outros, desde que o total das consignacdes nao exceda a 30%
(trinta por cento) da remuneragcdo, excetuando-se deste percentual os descontos
decorrentes de empréstimos ou adiantamentos salariais.

Paragrafo _unico — O empregado podera desautorizar qualquer dos descontos previstos
nesta clausula mediante comunicacéo expressa, com antecedéncia minima de 30 dias.

CLAUSULA 55 — CONVERSAO DE ESTABILIDADE EM INDENIZACAO

As empresas informardo previamente ao Sindicato dos trabalhadores, dentro do prazo
legal de 10 (dez) dias de pagamento da rescisdo trabalhista, quando tiver havido acordo
entre empresa e empregado para transformar as estabilidades provisorias, legais e/ou
convencionais, em verba indenizatoria.

CLAUSULA 56 — ESTAGIO

De acordo com a Lei 11.788/2008 é permitida a pratica do estagio académico de
jornalismo nas empresas de radio, revistas, jornais e televisdo do Distrito Federal.
Paragrafo_primeiro — Para ser admitido como estagiario, o estudante de jornalismo
devera estar cursando a partir do quinto semestre ou terceiro ano do curso superior de
jornalismo.

Paragrafo segundo — A reprovacgao do estudante, o abandono do curso ou trancamento
da matricula implicara imediata rescisdo do contrato de estagio.

Paragrafo_terceiro — O Termo de Compromisso de estagio, a ser celebrado entre o
estudante e a empresa ou 0rgdo, com a interveniéncia da instituicdo de ensino, apos a
celebrag&o do instrumento juridico previsto no art. 3°, inciso 1l da Lei 11.788/2008, tera a
duracéo de seis meses, podendo ser renovado por igual periodo.
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Paragrafo quarto — E vedado ao estudante de jornalismo estagiar por mais de 24 meses
na mesma empresa.

Paragrafo quinto — A empresa mantera seguro de vida e de acidentes pessoais em favor
dos estagiarios.

Paragrafo sexto — E vedado ao estagiario estagiar em horario coincidente com o de suas
atividades académicas.

Paragrafo_sétimo — E vedado o estagio sem qualquer tipo de remuneracdo, salvo em
caso de cumprimento de estagio obrigatério para estudantes de jornalismo que ja sejam
funcionarios da empresa de comunicacdo, em outro setor. Neste caso, 0 estadgio podera
ser exercido durante a jornada de trabalho, desde que acordado entre o trabalhador e a
empresa.

CLAUSULA 57 — LIBERACAO PARA PROVAS

No caso de realizacao de provas escolares durante o horario de trabalho, o jornalista tera
direito ao abono das horas de permanéncia nas respectivas provas, desde que: [a] a
prova seja relativa a curso que tenha relagéo direta com o jornalismo; [b] a empresa seja
pré-avisada com 72 (setenta e duas) horas de antecedéncia e [c] o empregado comprove
o fato, por escrito, no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas ap0s a realiza¢do da prova.

CLAUSULA 58 — CAMPANHAS EDUCATIVAS

Os Sindicatos fardo reunides periddicas para definicdo de eventos de conscientizagcédo
sobre temas que abordem a melhoria das relacdes de trabalho, inclusive em relagdo a
seguranca, assédio moral, tabagismo, dependéncia quimica, inovacdes tecnologicas,
racismo, homofobia, dentre outros.

CLAUSULA 59 — COMISSAO PARITARIA

Fica constituida comissdo paritaria integrada por representantes dos Sindicatos
Profissional e Patronal para se reunir com o objetivo de estabelecer calendario para
analisar e/ou propor alternativas para a seguranca dos Jornalistas relativamente a
tematica de violéncia e seguranca nas coberturas jornalisticas, bem como outros
assuntos de interesse das categorias econdmica e profissional.

CLAUSULA 60 — DATA-BASE E VIGENCIA
Fica mantido o dia 1° de abril como a data-base da categoria, sendo que esta Convencao
tera vigéncia no periodo de 01/04/2022 a 31/03/2024.

CLAUSULA 61 — EXCECAO DE VIGENCIA DA CCT
Apesar de a CCT anterior ter previsto a vigéncia até 31/03/2023 (com excecdo de
algumas clausulas especificas que teriam vigéncia até 31/03/2022), por este instrumento
as partes resolvem renovar a vigéncia a partir deste ano (2022), pactuando a vigéncia por
mais 2 (dois) anos (até 31/03/2024), para toda a CCT, com as exceg¢des abaixo descritas.
Sendo assim, a presente Convencdo Coletiva vigorara a partir de 01/04/2022 até o dia
31/03/2024, com excec¢dao das seguintes clausulas, que vigoraréo até 31/03/2023:

a) Reajuste Salarial

b) Piso salarial

c) Participagcédo nos Resultados

d) Abono

e) Abono especial

f) Creche
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g) Seguro de Vida

h) Auxilio alimentacéo

1) Contribuicbes devidas pelos empregados ao sindicato laboral

j) Mais 6 (seis) clausulas de livre escolha de cada Sindicato (exclusdo ou
modificacao de clausula ja existente ou inclusdo de nova clausula).

CLAUSULA 62 — NAO INCORPORACAO DE BENEFICIOS E CONCESSOES

Acordam as partes que todo e qualquer beneficio e/ou concessdo estabelecidos nesta
Convencao Coletiva que nao estejam previstos na legislacdo vigente ou que excedam 0s
limites nela estabelecidos, ndo se incorporardo aos salérios e/ou contratos de trabalho
para quaisquer fins.

CLAUSULA 63 — VALIDADE DA CONVENCAOQ

Ainda que o Ministério do Trabalho demore ou até mesmo se negue a homologar a
presente Convencdo por questdes meramente técnicas/burocraticas, as partes
reconhecem a validade imediata do que é pactuado neste instrumento, a qualquer tempo,
foro e circunstancia. Neste caso, os Sindicatos fardo as adaptacdes necessarias para
atender a solicitacdo do ente publico, sem que isso implique em alteracdo do mérito, ou
seja, do que foi pactuado pelas partes.

Brasilia/DF, 05 de setembro de 2022.

Juliana Cézar Nunes Silvio Luiz Vasconcellos de Queiroz
Coordenadora-geral do SJP/DF Coordenador-geral do SJP/DF

Bruna Adelaide Mello de Eouza Yunes
Coordenadora-geral do SJP/DF

Caroline Diniz Rodrigues de Oliveira Fernandes
Presidente do SINTERJ/DF
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

CONTRARRAZAO :

S&o Paulo, 11 de janeiro de 2023.
Ao

Supremo Tribunal Federal
Comissdo Permanente de licitagdo

Tlustrissimo Senhores (as) Pregoeiro e demais drgdos da Comissdo Permanente de Licitagdo.

Ref.: Contra RazGes de Recurso - JME Servigos Integrados e Equipamentos Eireli -Pregdo Eletronico n® 34/2022 - Contratagdo de empresa para prestacao
de servigos de operagédo integrada da TV Justica e Radio Justica e de produgdo, sob demanda, de programas de televisdo, radio e multimidias voltadas a
divulgacdo dos atos do Poder Judiciario.

Tlustrissimo Pregoeiro. .

A FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICAGAO- FUNDAC, inscrita no CNPJ sob n° 03.349.489/0001-08, com enderego na Av.
Liberdade, n® 1000, Paraiso, CEP 04004 -050, Sdo Paulo/Capital e escritério no Distrito Federal, representada, por sua advogada Roberta Modena
Pegoretti, inscrita na OAB/SP 258,285, com enderego profissional no mesmo local e enderego eletrdnico, roberta@fundac.org, vem por meio desta, mui
respeitosamente apresentar:

Contra Razdes de Recurso interporto por JME Servigos Integrados e Equipamentos Eireli - Referente ao Pregdo Eletronico n°©34/2022 -Processo
Administrativo Eletrénico n°002638/2022 do Supremo Tribunal Federal, pelos termos abaixo destacados

A recorrente, questiona em breve sintese:

a) Inexequibilidade do prego ofertado pela Fundac;

b) Vedagdo de participagdo de Instituigdes sem fins lucrativos;

c) Documentagdo Trabalhista Irregular;

Passamos a discorrer sobre os itens objeto de recurso, sendo vejamos:

Item I: Inexequibilidade do prego ofertado pela Fundac,

A questdo que o nobre recorrente abarca em seu recurso foi objeto de questionamento formal pela casa licitante e as explanagdes apresentadas por esta
recorrida.

A modalidade de licitagdo adotada pela licitante foi o Pregdo eletronico, sendo o valor de referéncia de procedimento licitatério o valor de
R$29.186.813,78 (vinte e nove milhdes, cento e oitenta e seis mil reais e setenta e oito centavos), com o objeto de Contratagdo de empresa para
prestacdo de servicos de operagdo integrada da TV Justiga e Radio Justica e de produgdo, sob demanda, de programas de televisdo, radio e multimidias
voltadas a divulgagdo dos atos do Poder Judicidrio, com supedaneo na Lei n©10.520/2002,Lei Complementar n°123/2006, Decretos n©10024/2019 e
8538/2015 e Lei 8666/1993.

O r. pregoeiro solicitou a seguinte informagdao:

“Para FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICACAO - Senhor Representante, com fundamento no item 17.8 do edital, solicito
a comprovagdo da exequibilidade dos valores ofertados para cada item que compde o grupo de servigos objeto deste Pregdo, visto que a proposta da sua
empresa teve uma redugdo média total de 40% em relagdo ao valor maximo admitido no edital.” (...)

Passamos a esclarecer e demonstrar: O valor final apresentado foi de R$17.550.673,40 (dezessete milhGes quinhentos e cinquenta mil seiscentos e
setenta e trés reais e quarenta centavos).

Antes de explanar de forma numérica, expressando os saldrios ja praticados pela empresa, é de suma importancia trazer a baila que a FUNDACAO PARA
O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICACAO é a atual instituigdo contratada para efetuar os servigos atuais e por consequéncia vencedora da
licitagdo anterior.

Desta feita a mesma possui expertise de anos de prestagdo de servigos objeto do pregdo, conforme comprova-se tanto pelo atual contrato administrativo
vigente quanto pelos atestados de capacidade técnica apresentados.

Destaca-se que para que possamos executar os servigos supra destacados foi elaborada previsdo orcamentdria com base na sugestdo de cargos, levando
em consideragdo ao salarios ja praticados pela Fundagdo, visto a irredutibilidade salarial, e abarcados quantitativo tendo como objetivo a execugdo do
edital e aproveitamento dos cargos sugeridos no Anexo III e demais do edital em comento.

N&o obstante, em resposta aos questionamentos oficiais realizados por esta recorrida a licitante, obteve a seguinte resposta quanto ao questionamento
referente aos quantitativos meios da deliberagdo SEI 2085775, de 26/12/2021 as 21:53:

“14. Com efeito, o modelo adotado para a referida contratagdo fixa regras tipicas de contratagdes de empresa para prestagédo de servigo sem dedicagdo
exclusiva de mdo de obra. Nos termos do item 4 do Anexo II do Edital, a contratada é a responsavel pela definicdo do quantitativo de profissionais a
serem alocados para os servigos e a disponibilizagdo de todos os recursos humanos necessarios para a realizagdo dos servigos.”

Desta feita, ante a discricionariedade permitida expressamente no edital e por meio das declaragdes da licitante, é salutar destacar que a composigdo dos
precos, leva em consideragdo a distribuigdo dos cargos conforme a necessidade operacional, tendo em vista a expertise da Fundagdo que atualmente
operacionaliza a Tv Justiga e demais itens do edital e de acordo com a exequibilidade e viabilidade na execugdo dos servigos, considerando os cargos mais
importantes para a execugdo do objeto do edital além dos cargos de chefia e consequentemente de maior conhecimento técnico gerencial entdo alocados
no edital em “Produgdo de programas sob demanda” foram por nés alocados no item “ Gerenciamento técnico operacional”, Sendo vejamos: ( a planilha
fonte de tais consideragbes compdem o presente esclarecimento).

Por fim, a proposta foi realizada de acordo com o previsto em edital abordando todos os custos e exequibilidade.

Item II - Vedagdo de Instituicdo sem fins lucrativos

Na segdo IV - “Das CondigBes de Participagdo”, o item 4.1 define o que segue: “Poderdo participar do Pregéo Eletrénico as empresas que(...) g.n.
Entende-se por empresas, conforme definigdo do jurista e doutrinador Fabio Ulhoa Coelho:

“Empresa é a atividade econémica organizada para a produg&o ou circulagdo de bens ou servigos.

Conceito muito distinto de entidades sem finalidade lucrativa que previsto no Cédigo Civil em seu artigo 41 e de forma complementar trazemos o conceito
aqui trazido a baila de forma analoga, aquele definido pela Lei 9780/99, distingue-se do termo acima, inclusive por sua natureza juridica, Vejamos:
“Artigo, 1° § 1o Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que ndo distribui, entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagGes,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugdo do
respectivo objeto social.”

Nesse sentido, de acordo com a Lei 8666/93 em seu artigo 3° e artigo 41, caput, é vedado qualquer distingdo entre os concorrentes, além de definigédo de
requisitos subjetivos.

Limitar ou deixar de forma subjetiva a participagdo de entidades sem fins lucrativos destaca ser latente a Inobservancia do artigo 3° da Lei 8666/93, mais
precisamente em seu paragrafo primeiro e incisos com destaque ao inciso I, in verbis:

“Art. 30 (...)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n°© 12.349, de 2010)” g.n

A respeito, merece citagdo o parecer do Ministério Publico de Contas da Unido, usado como fundamento do Acdrddo n°® 2847/2019-Plenario [18] do TCU-
Tribunal de Contas da Unido, por se amoldar bem a espécie, uma vez que analisou a possibilidade de contratagdo de entidade sem fins lucrativos como
ocorre na presente pega impugnatéria. Confira-se o seguinte trecho desse parecer:

“(...) ndo existe na Lei n°® 8.666/93 vedacdo, implicita ou explicita, a participacdo de entidades sem fins lucrativos em certame licitatério realizado pelo
Poder PUblico, desde que o intuito do procedimento seja a contratagdo de entidade privada para a prestagdo de servigos alinhados aos objetivos para os
quais a entidade foi criada. Nessa mesma linha de entendimento ja se manifestou este TCU, que, ao se debrugar sobre questdo assemelhada ao objeto
destes autos, proferiu o Acérddo n° 7459/2010-22 Camara relator: Ministro Raimundo Carreiro, cuja ementa dispde: "NAO DEVE HAVER VEDACAO
GENERICA DE PARTICIPACAO EM LICITACOES DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA NEXO ENTRE OS SERVICOS A SEREM
PRESTADOS COM OS ESTATUTOS E OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE PRESTADORA DOS SERVIGOS."(...)

Ante o exposto, impugna-se a alegagdo de quebra de isonomia ou de inviabilidade de participagdo de entidade sem fins lucrativos.

Item III - Documentagdo Trabalhista Irregular

Afirma a recorrente que a Fundagdo utilizou documentacdo trabalhista vencida. Cabendo aqui duas distinges: Regularidade Trabalhista e Previdenciaria e
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Convengao Coletiva de Trabalho.

A regularidade trabalhistae e previdencidria se comprova pelas certiddes conjuntas de regularidade expedidas tanto pela Justica do Trabalho quanto pela
Receita Federal, ambas acostadas ao processso administrativo.

Quanto a convengdo coletiva inexistente e vencida, devemos destacar a fonte: https://www.radialistasdf.com.br/views/loadHtml|/comercial, bem como
explanar que n&do houve nova convengdo desde entdo.

Assim, conforme ja exposto no item de exequibilidade e nas razdes do recurso da recorrente, a Clausula Terceira do edital destaca que sera de
responsabilidade da Fundagdo a indicagdo da Convengdo Coletiva de Trabalho, inclusive sendo esta utilizada atualmente no contrato administrativo
vigente.

Desta feita, ndo procede a alegagdo do nobre recorrente quanto ao supra descrito.

Dos Requerimentos

Requer-se que seja mantida a homologagdo da presente licitagdo nos termos em que se encontra, sendo declarada e mantida a ora recorrida como
vencedora do certame, com o consequente indeferimento do recurso apresentado pela r. - JME Servigos Integrados e Equipamentos Eireli por ser medida
da mais lidima justiga.

Roberta Modena Pegoretti
OAB /SP 258.285.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1105804&ipgCod=29646480&Tipo=CR&Cliente_ID=FRNO... 2/2
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CONTRARRAZAO :

S&o Paulo, 11 de janeiro de 2023.
Ao

Supremo Tribunal Federal
Comissdo Permanente de licitagdo

Ilustrissimo Senhores (as) Pregoeiro e demais 6rgdos da Comissdo Permanente de Licitag&o.

Ref.: Contra Razdes de Recurso - Educatv Produgdo Independente de Radio e TV Ltda -Pregdo Eletronico n® 34/2022 - Contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos de operagdo integrada da TV Justiga e Radio Justica e de produgdo, sob demanda, de programas de televisdo, radio e multimidias
voltadas a divulgacdo dos atos do Poder Judiciario.

Tlustrissimo Pregoeiro. .

A FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICAGAO- FUNDAC, inscrita no CNPJ sob n° 03.349.489/0001-08, com enderego na Av.
Liberdade, n® 1000, Paraiso, CEP 04004 -050, Sdo Paulo/Capital e escritério no Distrito Federal, representada, por sua advogada Roberta Modena
Pegoretti, inscrita na OAB/SP 258,285, com enderego profissional no mesmo local e enderego eletrdnico, roberta@fundac.org, vem por meio desta, mui
respeitosamente apresentar:

Contra Razbes de Recurso interporto por Educatv Produgdo Independente de radio e TV LTDA - Referente ao Pregdo Eletronico n°34/2022 -Processo
Administrativo Eletrénico n°002638/2022 do Supremo Tribunal Federal, pelos termos abaixo destacados

A recorrente, questiona em breve sintese:

a) Inexequibilidade do prego ofertado pela Fundac;

b) Vale -Transporte;

c) Férias Calculadas a 6,67%;

d) Divergéncia de Valores do Contrato Atual da Fundac de sua Proposta.

Passamos a discorrer sobre os itens objeto de recurso, sendo vejamos:

Item I: Inexequibilidade do prego ofertado pela Fundac,

A questdo que o nobre recorrente abarca em seu recurso foi objeto de questionamento formal pela casa licitante e as explanages apresentadas por esta
recorrida.

A modalidade de licitagdo adotada pela licitante foi o Pregdo eletronico, sendo o valor de referéncia de procedimento licitatério o valor de
R$29.186.813,78 (vinte e nove milhdes, cento e oitenta e seis mil reais e setenta e oito centavos), com o objeto de Contratagdo de empresa para
prestacdo de servicos de operagdo integrada da TV Justica e Radio Justica e de produgdo, sob demanda, de programas de televisdo, radio e multimidias
voltadas a divulgagdo dos atos do Poder Judiciario, com supedéneo na Lei n°10.520/2002,Lei Complementar n©123/2006, Decretos n°10024/2019 e
8538/2015 e Lei 8666/1993.

O r. pregoeiro solicitou a seguinte informagdo:

“Para FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICACAO - Senhor Representante, com fundamento no item 17.8 do edital, solicito
a comprovagdo da exequibilidade dos valores ofertados para cada item que compde o grupo de servigos objeto deste Pregdo, visto que a proposta da sua
empresa teve uma redugdo média total de 40% em relagdo ao valor maximo admitido no edital.” (...)

Passamos a esclarecer e demonstrar: O valor final apresentado foi de R$17.550.673,40 (dezessete milhGes quinhentos e cinquenta mil seiscentos e
setenta e trés reais e quarenta centavos).

Antes de explanar de forma numérica, expressando os salarios ja praticados pela empresa, é de suma importéncia trazer a baila que a FUNDACAO PARA @
O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICACAO é a atual instituigdo contratada para efetuar os servigos atuais e por consequéncia vencedora da
licitagdo anterior.

Desta feita a mesma possui expertise de anos de prestagdo de servigos objeto do pregdo, conforme comprova-se tanto pelo atual contrato administrativo
vigente quanto pelos atestados de capacidade técnica apresentados.

Destaca-se que para que possamos executar os servigos supra destacados foi elaborada previsdo orgamentédria com base na sugestdo de cargos, levando
em consideragdo ao salarios ja praticados pela Fundagéo, visto a irredutibilidade salarial, e abarcados quantitativo tendo como objetivo a execugdo do
edital e aproveitamento dos cargos sugeridos no Anexo III e demais do edital em comento.

N3o obstante, em resposta aos questionamentos oficiais realizados por esta recorrida a licitante, obteve a seguinte resposta quanto ao questionamento
referente aos quantitativos meios da deliberagdo SEI 2085775, de 26/12/2021 as 21:53:

“14. Com efeito, 0 modelo adotado para a referida contratagdo fixa regras tipicas de contratagdes de empresa para prestagéo de servico sem dedicagdo
exclusiva de mdo de obra. Nos termos do item 4 do Anexo II do Edital, a contratada é a responsavel pela definigdo do quantitativo de profissionais a
serem alocados para os servicos e a disponibilizacdo de todos os recursos humanos necessarios para a realizacdo dos servicos.”

Desta feita, ante a discricionariedade permitida expressamente no edital e por meio das declaragGes da licitante, é salutar destacar que a composicdo dos
pregos, leva em consideragdo a distribuicdo dos cargos conforme a necessidade operacional, tendo em vista a expertise da Fundagdo que atualmente
operacionaliza a Tv Justica e demais itens do edital e de acordo com a exequibilidade e viabilidade na execucdo dos servigos, considerando os cargos mais
importantes para a execugdo do objeto do edital além dos cargos de chefia e consequentemente de maior conhecimento técnico gerencial entdo alocados
no edital em “Produgdo de programas sob demanda” foram por nés alocados no item “ Gerenciamento técnico operacional”, Sendo vejamos: ( a planilha
fonte de tais consideragbes compdem o presente esclarecimento).

A recorrente destaca ainda que a fundagao precisara demitir funcionarios e aborda o risco de desequilibrio financeiro, ora tais alegagdes ndo observam a
documentagdo acostada por essa recorrida no processo administrativo, tampouco considera que os contratos de trabalho sdo relacionados com a
Fundagé&o, e sua continuidade, transferéncia de funcionarios, desligamentos, sdo de inteira responsabilidade da empregadora,sem abarcar o objeto da
licitagdo. Data maxima vénia, abordar tais questdes exacerbam o objeto da Licitagdo e tem como objetivo a interferéncia na gestdo da Instituigdo, o que
sequer encontra respaldo legal.

Item II e III- Vale Transporte e composig&o valores de férias

A recorrente questiona a composicdo de custos do Vale Transporte , calculado em 22 (vinte e dois dias), bem como as escalas de trabalho.

Ocorre que embora 0 més seja composto por 30 (trinta dias) claramente nem todos os dias s&o Uteis, e existe variagdo de postos, valores descritos na
planilha de exequibilidade-aferigdo, acostada aos autos do processo administrativo . Assim, mais uma vez a recorrente tem como objetivo interferir na
gestdo trabalhista interna da Fundagéo.

No que se refere as férias importante destacar aqui dois conceitos, “ Periodo Aquisitivo” e “Periodo de Gozo”, o colaborador adquire o direito a férias apds
12 (doze) meses trabalhados ( periodo aquisitivo) podendo a critério do empregador gozar dessa benesse legal nos 12(doze) meses subsequentes
(periodo de gozo).

Levando -se em consideragdo que ao longo de 12 (doze ) meses nos termos do edital, ndo serdo necessarios a cobertura dos postos de forma integral,
assim foi considerado o percentual de 80% (oitenta por cento), considera-se ainda possiveis auxilios doenga ou acidentérios ao longo do periodo
aquisitivo, o que impacta diretamente na suspensdo do contrato de trabalho e portanto nas férias. Frise-se que embora sejam contratos institutos
distintos no que se refere ao contrato administrativo, o vinculo contratual oriunda se do mesmo contrato de trabalho permanecendo, portanto, inalterado,
em caso de vencimento no certame, o que impacta nas escalas de férias com seus periodos aquisitivos e de gozo.

e) Item IV - Divergéncia de Valores do Contrato Atual da Fundac de sua Proposta.

O contrato administrativo vigente sera encerrado e novo insrumento pactuado . Desta feita abordamos duas licitagdes e dois atos administrativos
distintos. A Fundagdo realizou a composigdo de custos observando o edital e suas condigdes, bem como ateve-se ao edital. As condigdes do contrato
vigente e seus desdobramentos ndo possuem vinculagdo com o edital e portanto tendo em vista os principios que regem a licitagdo, ndo ha que se
comparar atos distintos da administragdo.

Quanto as demais alegagdes de “aventura juridica”, ndo é o que se comprova por meio da documentacdo de plena regularidade da Fundagdo, acostada
aos autos.

0 g O ©O D

Dos Requerimentos

Requer-se que seja mantida a homologagdo da presente licitagdo nos termos em que se encontra, sendo declarada a ora recorrida como vencedora do
certame, com o consequente indeferimento do recurso apresentado pela r. Educatv Produgdo Independente de Radio e TV, por ser medida da mais lidima
justica.

Roberta Modena Pegoretti
OAB /SP 258.285.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1105804&ipgCod=29646480&Tipo=CR&Cliente_ID=FRNO... 1/2


cezar
Realce

cezar
Nota
A FINDAC ratifica que o preço ofertado na sua proposta de preços foi construído a partir da definição do quantitativo de profissionais, suas categorias e remuneração, em razão da sua expertise na prestação desses serviços no contrato vigente firmado com o STF para operar a TV Justiça, conforme trecho que destaco das suas contrarrazões: copiar essa redação em amarelo.

cezar
Realce

cezar
Nota
 A FUNDAC nas suas contrarrazões se posiciona infamando que o seu conhecimento técnico-operacional para operar a TV e a Rádio Justiça, foram determinantes para ela ter tranquilidade em definir toda a mão de obra e a remuneração que será envolvida na execução dos serviços, conforme trecho que segue: Copiar essa redação em amarelo.

cezar
Realce

cezar
Nota
A alegação da recorrente relacionada a possibilidade de demissões e redução de salários dos profissionais  e ainda ter que assumir um risco financeiro uma vez que a proposta vencedora não suportará todos os custos do contrato, a FUNDAC em suas contrarrazões rebate essa questão informando que:
 Copiar essa redação em amarelo.                                      A FUNDAC com esse posicionamento, em sede de contrarrazões, ratifica que sua proposta é exequível e deixa claro que  ao gerenciamento da mão de obra a ser utilizada pela FUNDAC para executar o contrato é sua de total responsabilidade, o que demonstra que a sua responsabilização com a mão de obra a ser contratada está alinhada com as exigências definidas nas letras "b.b" e "n.n.n" da Cláusula Quarta do Anexo I do Edital - Contrato.

cezar
Realce

cezar
Nota
A FUNDAC assume que cabe somente a ela definir a melhor estratégia de gestão da sua mão de obra e afirma que durante a execução do contrato ocorrerão variações nos postos e nos valores definidos na planilha apresentada para comprovar a exequibilidade da sua proposta de preços.

cezar
Realce

cezar
Nota
Em relação a legação do item férias, a FUNDAC afirma que não haverá a necessidade de cobrir todos os postos de trabalho, razão pela qual ela considerou o percentual de 80% para o cálculo do percentual estimativo para as férias constante da sua planilha de encargos sociais.

cezar
Realce

cezar
Nota
Importante informar que se trata as modalidades distintas de licitação. No contrato vigente a contratação ocorreu por meio de uma Concorrência e na contratação que está sendo realizada neste processo a modalidade adotada pelo STF é o Pregão na forma eletrônica. Essa última, tem-se mostrado uma capacidade maior de alcançar empresa de todas as regiões do Brasil e promover uma maior competitividade entre as empresas interessadas em ser contratada pela Administração. Demonstrando que a disputa pela melhor classificação durante a fase competitiva foi muito acirrada e, consequentemente, provocou uma maior redução nos valores ofertados. Destaco que na Concorrência 01/2016 - TV Justiça, 06 empresas participaram do certame e na Concorrência 03/2018 - Rádio Justiça, 05 empresas participaram do certame.
Já neste Pregão Eletrônico nº 34/2022, 12 empresas estão participando da licitação. O que demonstra que dobrou ´número de empresas interessadas em ser contratada para prestar os serviços objeto deste Pregão, que, consequentemente, fez com que os preço reduzisse bastante em função da maior disputa na fase de lance.
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MAPA COMPARATIVO

VALOR MAXIMO VALOR DIFERENCA
LICITACAO DESCRICAO ADMITIDO PELO
EDITAL ADJUDICADO PERCENTUAL
prestacéo de servigos de gerenciamento técnico-
operacional, de gestédo administrativa da TV Justica e
CONCORRENCIA 01/2016 do Ponto Jus e de produgéo, sob demanda, de R$ 27.732.556,82 R$ 16.798.291,10 -39,43
programas televisivos e de multimidia voltados a
divulgacao dos atos do Poder Judiciario
Contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de
gerenciamento técnico-operacional e de gestdo
CONCORRENCIA 03/2018 administrativa da Radio Justi¢a, com a producao, sob R$ 3.969.024,61 R$ 2.402.873,59 -39,46
demanda, de programas radiofénicos e de multimidia
voltados a divulgacao dos atos do Poder Judiciario
Prestacao de servigos de gerenciamento técnico-
PREGAO ELETRONICO N° 34/2022 operacional e gestdo administrativa da operacéo R$ 29.186.813,78 | R$  17.550.673,40 -39,87

integrada da TV Justica e Radio Justica




Cezar Augusto Barros Gadelha

De: joaopaulo@fundac.org

Enviado em: terca-feira, 17 de janeiro de 2023 13:28

Para: Cezar Augusto Barros Gadelha; fundac@fundac.org

Cc: roberta@fundac.org; Marcello dos Santos Lopes; roberto@fundac.org
Assunto: RES: PRE 34/2022. Recurso. Diligéncia

Anexos: FUNDAC - RESPOSTA DILIGENCIA - PE 342022.pdf

Prezado,

Segue esclarecimento da Fundacao para o Desenvolvimento das Artes e da Comunicag¢do — FUNDAC sobre
as duvidas apresentadas.

Atenciosamente,

Jodo Paulo Bernardes

QAL

FUMDACAD PARA O DESENVOLVIMENTD) (5 Wpr ARTES E 08 COMUNICAGAD

De: Cezar Augusto Barros Gadelha <CEZAR@stf.jus.br>

Enviada em: segunda-feira, 16 de janeiro de 2023 15:36

Para: fundac@fundac.org

Cc: joaopaulo@fundac.org; roberta@fundac.org; Marcello dos Santos Lopes <MARCELLO@stf.jus.br>
Assunto: PRE 34/2022. Recurso. Diligéncia

Senhor Representante da Fundacao para o Desenvolvimento das Artes e da
Comunicacdo — FUNDAC

Trata-se de diligéncia para esclarecimento de duvidas acerca das alegacdes
apresentadas pela EDUCATV — Producdo Independente de Radio e TV Ltda, em recurso
interposto contra a decisdo deste Pregoeiro que declarou a FUNDAC vencedora do
Pregédo Eletrénico n® 34/2022, conforme previsto no 8§ 3° do art. 43 da Lei 8.666/93.

Considerando que nas razdes recursais a EDUCATV questiona a exequibilidade da
proposta de precos da FUNDAC, solicito informacgdes que possam esclarecer os seguintes
pontos:

RAZOES EDUCATV
1) Esclarecer:

“1. 262 (duzentos e sessenta e dois) capitulos de Radiodramaturgia, ao custo unitario
de R$ 83,41 (oitenta e trés reais e quarenta e um centavos) e total proposto de R$
21.853,42 (vinte e um mil oitocentos e cinquenta e trés reais e quarenta e dois
centavos) — (ITEM B.11.6); Quanto aos programas radiofénicos de dramaturgia,
destaque-se que a producao depende de elenco formado por atores e atrizes
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profissionais, 0s quais ndo estao previstos na equipe de profissionais apresentados na
proposta (e sem destaque em custos separados) atuando de acordo com um roteiro
dramatico. Nao ha alocacao de recursos na proposta da FUNDAC de forma a cobrir
cachés seja de roteirista (especialista em dramaturgia) ou elenco de atores. O valor
apresentado para cada capitulo (R$ 83,61) nao cobre o caché de um unico ator e, nesse
sentido, deve-se considerar que cada episodio do programa veiculado na programacao
atual da Radio Justica apresenta em média quatro vozes. O custo atual das radionovelas
monta aproximadamente R$ 50.000,00 cobrindo cachés de roteirista e atores.2. 24
(vinte e quatro) documentarios audiovisuais, no valor unitario de R$ 6.259,45 (seis mil
duzentos e cinqguenta e nove reais e quarenta e cinco centavos) e total proposto de R$
150.226,80 (cento e cinquenta mil duzentos e vinte e seis reais e oitenta centavos) —
(ITEM B.1V).Conforme o edital, os itens “d” e “e” (documentarios audiovisuais) preveem
sua producao dentro e fora da regido do DF, em outras cidades brasileiras, oque
empenha, além de pessoal locado nas dependéncias da TV, equipe e equipamentos do
licitante sem 6nus para o CONTRATANTE.A esse propésito, em resposta ao
questionamento da COOPAS em 21/12, o Pregoeiro frisou: “O Edital exige, por outro
lado, que todos os insumos para a producdo dos servicos sob demanda Producao de
Matérias Especiais, Captacdo de Eventos com Transmissao ao Vivo e Producao de
Documentarios Audiovisuais estejam sob a responsabilidade da CONTRATADA, SEM
ONUS AO STF. Certo esta, portanto, que os custos de locacdo de equipamentos para
producédo desses conteddos mesmo no Distrito Federal ou em outras unidades
federativas excedem os recursos de pessoal alocado nas dependéncias da TV, ja
comprometidos com salarios e encargos e nao estdo destacados na demonstracao de
exequibilidade apresentada pela FUNDAC. Como nao ha possibilidade de aproveitar
esses funcionarios, ha que se considerar a necessidade de profissionais e equipamentos
dentro e fora de Brasilia, despesas operacionais imprescindiveis para a execucdo do
contrato e que ndo possuem cobertura financeira na proposta da FUNDAC.”

2) Esclarecer:

5. Proposta da FUNDAC considera 100% de demanda.

As maximas da experiéncia, tanto da EDUCATV, quanto da prépria FUNDAC, na gestéo
da Radio e TV Justica, respectivamente, informam que a demandados servicos listados
no edital ndo alcanca exatos 100%, assim a previsao de receitas da proposta ora
impugnada, caso venha a sofrer uma pequena variavel, na pratica, apresentara
desequilibrio financeiro comprometendo a exequibilidade do contrato.”

Aguardo Resposta com a maior brevidade possivel.

Atenciosamente,

Cezar Augusto Barros Gadelha

Comissédo Permanente de Licitacéo

Secretaria de Orcamento, Financas e Contratacdoes
Supremo Tribunal Federal

(61) 3217-3188
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Sao Paulo, 17 de janeiro de 2023.

Supremo Tribunal Federal

Comissao Permanente de licitacao

lustrissimo Senhores (as) Pregoeiro e demais 6rgaos da Comissdo Permanente de Licitacao.

Ref.:

Resposta a Diligéncia - Educatv Producdo Independente de Radio e TV Ltda -
Pregao Eletrénico n2 34/2022 - Contratacido de empresa para prestacio de
servicos de operacao integrada da TV Justica e Radio Justica e de producao,
sob demanda, de programas de televisido, radio e multimidias voltadas a

divulgacao dos atos do Poder Judiciario.

Ilustrissimo Pregoeiro.

A FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICACAO-

FUNDACG, inscrita no CNPJ sob n2 03.349.489/0001-08, com endereco na Av. Liberdade, n®
1000, Paraiso, CEP 04004 -050, Sao Paulo/Capital e escritério no Distrito Federal,

representada, por sua advogada Roberta Modena Pegoretti, inscrita na OAB/SP 258,285, com

endereco profissional no mesmo local e endereco eletronico, roberta@fundac.org, vem por

meio desta, mui respeitosamente apresentar:

Esclarecimentos quanto a solicitacdo de informagées interporto por Educatv

Produgdo Independente de rdadio e TV LTDA - Referente ao Pregdo Eletronico n234/2022

-Processo Administrativo Eletronico n2002638/2022 do Supremo Tribunal Federal,

pelos termos abaixo destacados

A recorrente, questiona em breve sintese:

a) “1l. 262 (duzentos e sessenta e dois) capitulos de Radiodramaturgia, ao custo

unitario de R$ 83,41 (oitenta e trés reais e quarenta e um centavos) e total
proposto de R$ 21.853,42 (vinte e um mil oitocentos e cinquenta e trés reais e
quarenta e dois centavos) — (ITEM B.I1.6); Quanto aos programas radiofénicos
de dramaturgia, destaque-se que a producdo depende de elenco formado por
atores e atrizes profissionais, 0os quais ndo estdo previstos na equipe de
profissionais apresentados na proposta (e sem destague em custos separados)
atuando de acordo com um roteiro dramatico. Ndo hé alocagéo de recursos na
proposta da FUNDAC de forma a cobrir cachés seja de roteirista (especialista

em dramaturgia) ou elenco de atores. O valor apresentado para cada capitulo

Site: www.fundac.org
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b)

Item a:

(R$ 83,61) ndo cobre o caché de um unico ator e, nesse sentido, deve-se
considerar que cada episddio do programa veiculado na programacao atual da
Ré&dio Justica apresenta em média quatro vozes. O custo atual das radionovelas
monta aproximadamente R$ 50.000,00 cobrindo cachés de roteirista e atores.2.
24 (vinte e quatro) documentarios audiovisuais, no valor unitario de R$ 6.259,45
(seis mil duzentos e cinquenta e nove reais e quarenta e cinco centavos) e total
proposto de R$ 150.226,80 (cento e cinquenta mil duzentos e vinte e seis reais
e oitenta centavos) — (ITEM B.IV).Conforme o edital, os itens “d” e *“e”
(documentérios audiovisuais) preveem sua producao dentro e fora da regido do
DF, em outras cidades brasileiras, o que empenha, além de pessoal locado nas
dependéncias da TV, equipe e equipamentos do licitante sem 6nus para o
CONTRATANTE.A esse propoésito, em resposta ao questionamento da
COOPAS em 21/12, o Pregoeiro frisou: “O Edital exige, por outro lado, que todos
0s insumos para a producao dos servigos sob demanda Produgé&o de Matérias
Especiais, Captacdo de Eventos com Transmissdo ao Vivo e Producdo de
Documentarios Audiovisuais estejam sob a responsabilidade da CONTRATADA,
SEM ONUS AO STF. Certo esta, portanto, que os custos de locagédo de
equipamentos para producgéo desses conteudos mesmo no Distrito Federal ou
em outras unidades federativas excedem os recursos de pessoal alocado nas
dependéncias da TV, ja comprometidos com salarios e encargos e néo estao
destacados na demonstragdo de exequibilidade apresentada pela FUNDAC.
Como nao ha possibilidade de aproveitar esses funcionarios, ha que se
considerar a necessidade de profissionais e equipamentos dentro e fora de
Brasilia, despesas operacionais imprescindiveis para a execucédo do contrato e
que ndo possuem cobertura financeira na proposta da FUNDAC.”

“As maximas da experiéncia, tanto da EDUCATV, quanto da proépria
FUNDAC, na gestao da Radio e TV Justica, respectivamente, informam
que a demandados servicos listados no edital ndo alcanca exatos
100%, assim a previsao de receitas da proposta ora impugnada, caso
venha a sofrer uma pequena variavel, na pratica, apresentara

desequilibrio financeiro comprometendo a exequibilidade do contrato.”

Passamos a discorrer sobre os itens objeto de recurso, sendo vejamos:

Site: www.fundac.org
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A Fundac possui estidio proprio em Sao Paulo, com toda estrutura necessaria,
além de profissionais capacitados para realizar o conteido e equipamentos préoprios que
podem ser utilizados tanto para o Item B.I1.6, quanto para o B.VI, o que possibilita o valor
descrito na proposta; Além de ser viavel tendo em vista a expertise da Fundac¢do nestes

quesitos e demais constantes em edital.
Item b:

Os valores constantes na proposta levam em consideracao diversos fatores,
descritos e individualizados na planilha de custos, dessa forma o valor fixo acostado na
proposta abarca os custos fixos, ndo havendo qualquer prejuizo ou desequilibrio, visto que
os itens sob demanda, serdo devidamente remunerados uma vez sendo executados, sendo
que qualquer variavel que venha ocorrer na receita estara atrelada aos itens previstos em

contrato e edital, ndo comprometendo a exequibilidade deste contrato administrativo.

A recorrente destaca ainda que a fundacido precisara demitir funcionarios e
aborda o risco de desequilibrio financeiro, ora tais alegagdes ndo observam a
documentacdo acostada por essa recorrida no processo administrativo, tampouco
considera que os contratos de trabalho sdo relacionados com a Fundac¢do, e sua
continuidade, transferéncia de funcionarios, desligamentos, s3o de inteira
responsabilidade da empregadora,sem abarcar o objeto da licitagdo. Data maxima vénia,
abordar tais questdes exacerbam o objeto da Licitagcdo e tem como objetivo a interferéncia

na gestdo da Instituicao, o que sequer encontra respaldo legal.

Dos Requerimentos

Requer-se que seja mantida a homologagao da presente licitagdo nos termos em que
se encontra, sendo declarada a ora recorrida como vencedora do certame, com 0 consequente
indeferimento do recurso apresentado pela r. Educatv Producdo Independente de Radio e TV,

por ser medida da mais lidima justica.

Roberta Modena Pegoretti
OAB/SP 258.285.

Assinado de forma digital
FUNDACAO PARA O por FUNDACAO PARA O

DESENVOLVIMENTO pesenvoLVIMENTO DAS
DAS ARTES E DA ARTES E DA

C0:0334948900010 C0:03349489000108
' Dados: 2023.01.17

8 13:27:29 -03'00'

Site: www.fundac.org



Cezar Augusto Barros Gadelha

De: joaopaulo@fundac.org

Enviado em: terca-feira, 17 de janeiro de 2023 13:28

Para: Cezar Augusto Barros Gadelha; fundac@fundac.org

Cc: roberta@fundac.org; Marcello dos Santos Lopes; roberto@fundac.org
Assunto: RES: PRE 34/2022. Recurso. Diligéncia

Anexos: FUNDAC - RESPOSTA DILIGENCIA - PE 342022.pdf

Prezado,

Segue esclarecimento da Fundacao para o Desenvolvimento das Artes e da Comunicag¢do — FUNDAC sobre
as duvidas apresentadas.

Atenciosamente,

Jodo Paulo Bernardes

QAL

FUMDACAD PARA O DESENVOLVIMENTD) (5 Wpr ARTES E 08 COMUNICAGAD

De: Cezar Augusto Barros Gadelha <CEZAR@stf.jus.br>

Enviada em: segunda-feira, 16 de janeiro de 2023 15:36

Para: fundac@fundac.org

Cc: joaopaulo@fundac.org; roberta@fundac.org; Marcello dos Santos Lopes <MARCELLO@stf.jus.br>
Assunto: PRE 34/2022. Recurso. Diligéncia

Senhor Representante da Fundacao para o Desenvolvimento das Artes e da
Comunicacdo — FUNDAC

Trata-se de diligéncia para esclarecimento de duvidas acerca das alegacdes
apresentadas pela EDUCATV — Producdo Independente de Radio e TV Ltda, em recurso
interposto contra a decisdo deste Pregoeiro que declarou a FUNDAC vencedora do
Pregédo Eletrénico n® 34/2022, conforme previsto no 8§ 3° do art. 43 da Lei 8.666/93.

Considerando que nas razdes recursais a EDUCATV questiona a exequibilidade da
proposta de precos da FUNDAC, solicito informacgdes que possam esclarecer os seguintes
pontos:

RAZOES EDUCATV
1) Esclarecer:

“1. 262 (duzentos e sessenta e dois) capitulos de Radiodramaturgia, ao custo unitario
de R$ 83,41 (oitenta e trés reais e quarenta e um centavos) e total proposto de R$
21.853,42 (vinte e um mil oitocentos e cinquenta e trés reais e quarenta e dois
centavos) — (ITEM B.11.6); Quanto aos programas radiofénicos de dramaturgia,
destaque-se que a producao depende de elenco formado por atores e atrizes
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profissionais, 0s quais ndo estao previstos na equipe de profissionais apresentados na
proposta (e sem destaque em custos separados) atuando de acordo com um roteiro
dramatico. Nao ha alocacao de recursos na proposta da FUNDAC de forma a cobrir
cachés seja de roteirista (especialista em dramaturgia) ou elenco de atores. O valor
apresentado para cada capitulo (R$ 83,61) nao cobre o caché de um unico ator e, nesse
sentido, deve-se considerar que cada episodio do programa veiculado na programacao
atual da Radio Justica apresenta em média quatro vozes. O custo atual das radionovelas
monta aproximadamente R$ 50.000,00 cobrindo cachés de roteirista e atores.2. 24
(vinte e quatro) documentarios audiovisuais, no valor unitario de R$ 6.259,45 (seis mil
duzentos e cinqguenta e nove reais e quarenta e cinco centavos) e total proposto de R$
150.226,80 (cento e cinquenta mil duzentos e vinte e seis reais e oitenta centavos) —
(ITEM B.1V).Conforme o edital, os itens “d” e “e” (documentarios audiovisuais) preveem
sua producao dentro e fora da regido do DF, em outras cidades brasileiras, oque
empenha, além de pessoal locado nas dependéncias da TV, equipe e equipamentos do
licitante sem 6nus para o CONTRATANTE.A esse propésito, em resposta ao
questionamento da COOPAS em 21/12, o Pregoeiro frisou: “O Edital exige, por outro
lado, que todos os insumos para a producdo dos servicos sob demanda Producao de
Matérias Especiais, Captacdo de Eventos com Transmissao ao Vivo e Producao de
Documentarios Audiovisuais estejam sob a responsabilidade da CONTRATADA, SEM
ONUS AO STF. Certo esta, portanto, que os custos de locacdo de equipamentos para
producédo desses conteddos mesmo no Distrito Federal ou em outras unidades
federativas excedem os recursos de pessoal alocado nas dependéncias da TV, ja
comprometidos com salarios e encargos e nao estdo destacados na demonstracao de
exequibilidade apresentada pela FUNDAC. Como nao ha possibilidade de aproveitar
esses funcionarios, ha que se considerar a necessidade de profissionais e equipamentos
dentro e fora de Brasilia, despesas operacionais imprescindiveis para a execucdo do
contrato e que ndo possuem cobertura financeira na proposta da FUNDAC.”

2) Esclarecer:

5. Proposta da FUNDAC considera 100% de demanda.

As maximas da experiéncia, tanto da EDUCATV, quanto da prépria FUNDAC, na gestéo
da Radio e TV Justica, respectivamente, informam que a demandados servicos listados
no edital ndo alcanca exatos 100%, assim a previsao de receitas da proposta ora
impugnada, caso venha a sofrer uma pequena variavel, na pratica, apresentara
desequilibrio financeiro comprometendo a exequibilidade do contrato.”

Aguardo Resposta com a maior brevidade possivel.

Atenciosamente,

Cezar Augusto Barros Gadelha

Comissédo Permanente de Licitacéo

Secretaria de Orcamento, Financas e Contratacdoes
Supremo Tribunal Federal

(61) 3217-3188
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Sao Paulo, 17 de janeiro de 2023.

Supremo Tribunal Federal

Comissao Permanente de licitacao

lustrissimo Senhores (as) Pregoeiro e demais 6rgaos da Comissdo Permanente de Licitacao.

Ref.:

Resposta a Diligéncia - Educatv Producdo Independente de Radio e TV Ltda -
Pregao Eletrénico n2 34/2022 - Contratacido de empresa para prestacio de
servicos de operacao integrada da TV Justica e Radio Justica e de producao,
sob demanda, de programas de televisido, radio e multimidias voltadas a

divulgacao dos atos do Poder Judiciario.

Ilustrissimo Pregoeiro.

A FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICACAO-

FUNDACG, inscrita no CNPJ sob n2 03.349.489/0001-08, com endereco na Av. Liberdade, n®
1000, Paraiso, CEP 04004 -050, Sao Paulo/Capital e escritério no Distrito Federal,

representada, por sua advogada Roberta Modena Pegoretti, inscrita na OAB/SP 258,285, com

endereco profissional no mesmo local e endereco eletronico, roberta@fundac.org, vem por

meio desta, mui respeitosamente apresentar:

Esclarecimentos quanto a solicitacdo de informagées interporto por Educatv

Produgdo Independente de rdadio e TV LTDA - Referente ao Pregdo Eletronico n234/2022

-Processo Administrativo Eletronico n2002638/2022 do Supremo Tribunal Federal,

pelos termos abaixo destacados

A recorrente, questiona em breve sintese:

a) “1l. 262 (duzentos e sessenta e dois) capitulos de Radiodramaturgia, ao custo

unitario de R$ 83,41 (oitenta e trés reais e quarenta e um centavos) e total
proposto de R$ 21.853,42 (vinte e um mil oitocentos e cinquenta e trés reais e
quarenta e dois centavos) — (ITEM B.I1.6); Quanto aos programas radiofénicos
de dramaturgia, destaque-se que a producdo depende de elenco formado por
atores e atrizes profissionais, 0os quais ndo estdo previstos na equipe de
profissionais apresentados na proposta (e sem destague em custos separados)
atuando de acordo com um roteiro dramatico. Ndo hé alocagéo de recursos na
proposta da FUNDAC de forma a cobrir cachés seja de roteirista (especialista

em dramaturgia) ou elenco de atores. O valor apresentado para cada capitulo
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b)

Item a:

(R$ 83,61) ndo cobre o caché de um unico ator e, nesse sentido, deve-se
considerar que cada episddio do programa veiculado na programacao atual da
Ré&dio Justica apresenta em média quatro vozes. O custo atual das radionovelas
monta aproximadamente R$ 50.000,00 cobrindo cachés de roteirista e atores.2.
24 (vinte e quatro) documentarios audiovisuais, no valor unitario de R$ 6.259,45
(seis mil duzentos e cinquenta e nove reais e quarenta e cinco centavos) e total
proposto de R$ 150.226,80 (cento e cinquenta mil duzentos e vinte e seis reais
e oitenta centavos) — (ITEM B.IV).Conforme o edital, os itens “d” e *“e”
(documentérios audiovisuais) preveem sua producao dentro e fora da regido do
DF, em outras cidades brasileiras, o que empenha, além de pessoal locado nas
dependéncias da TV, equipe e equipamentos do licitante sem 6nus para o
CONTRATANTE.A esse propoésito, em resposta ao questionamento da
COOPAS em 21/12, o Pregoeiro frisou: “O Edital exige, por outro lado, que todos
0s insumos para a producao dos servigos sob demanda Produgé&o de Matérias
Especiais, Captacdo de Eventos com Transmissdo ao Vivo e Producdo de
Documentarios Audiovisuais estejam sob a responsabilidade da CONTRATADA,
SEM ONUS AO STF. Certo esta, portanto, que os custos de locagédo de
equipamentos para producgéo desses conteudos mesmo no Distrito Federal ou
em outras unidades federativas excedem os recursos de pessoal alocado nas
dependéncias da TV, ja comprometidos com salarios e encargos e néo estao
destacados na demonstragdo de exequibilidade apresentada pela FUNDAC.
Como nao ha possibilidade de aproveitar esses funcionarios, ha que se
considerar a necessidade de profissionais e equipamentos dentro e fora de
Brasilia, despesas operacionais imprescindiveis para a execucédo do contrato e
que ndo possuem cobertura financeira na proposta da FUNDAC.”

“As maximas da experiéncia, tanto da EDUCATV, quanto da proépria
FUNDAC, na gestao da Radio e TV Justica, respectivamente, informam
que a demandados servicos listados no edital ndo alcanca exatos
100%, assim a previsao de receitas da proposta ora impugnada, caso
venha a sofrer uma pequena variavel, na pratica, apresentara

desequilibrio financeiro comprometendo a exequibilidade do contrato.”

Passamos a discorrer sobre os itens objeto de recurso, sendo vejamos:
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A Fundac possui estidio proprio em Sao Paulo, com toda estrutura necessaria,
além de profissionais capacitados para realizar o conteido e equipamentos préoprios que
podem ser utilizados tanto para o Item B.I1.6, quanto para o B.VI, o que possibilita o valor
descrito na proposta; Além de ser viavel tendo em vista a expertise da Fundac¢do nestes

quesitos e demais constantes em edital.
Item b:

Os valores constantes na proposta levam em consideracao diversos fatores,
descritos e individualizados na planilha de custos, dessa forma o valor fixo acostado na
proposta abarca os custos fixos, ndo havendo qualquer prejuizo ou desequilibrio, visto que
os itens sob demanda, serdo devidamente remunerados uma vez sendo executados, sendo
que qualquer variavel que venha ocorrer na receita estara atrelada aos itens previstos em

contrato e edital, ndo comprometendo a exequibilidade deste contrato administrativo.

A recorrente destaca ainda que a fundacido precisara demitir funcionarios e
aborda o risco de desequilibrio financeiro, ora tais alegagdes ndo observam a
documentacdo acostada por essa recorrida no processo administrativo, tampouco
considera que os contratos de trabalho sdo relacionados com a Fundac¢do, e sua
continuidade, transferéncia de funcionarios, desligamentos, s3o de inteira
responsabilidade da empregadora,sem abarcar o objeto da licitagdo. Data maxima vénia,
abordar tais questdes exacerbam o objeto da Licitagcdo e tem como objetivo a interferéncia

na gestdo da Instituicao, o que sequer encontra respaldo legal.

Dos Requerimentos

Requer-se que seja mantida a homologagao da presente licitagdo nos termos em que
se encontra, sendo declarada a ora recorrida como vencedora do certame, com 0 consequente
indeferimento do recurso apresentado pela r. Educatv Producdo Independente de Radio e TV,

por ser medida da mais lidima justica.

Roberta Modena Pegoretti
OAB/SP 258.285.

Assinado de forma digital
FUNDACAO PARA O por FUNDACAO PARA O

DESENVOLVIMENTO pesenvoLVIMENTO DAS
DAS ARTES E DA ARTES E DA

C0:0334948900010 C0:03349489000108
' Dados: 2023.01.17

8 13:27:29 -03'00'

Site: www.fundac.org



SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Esplanada dos Ministérios - CEP 70175-900 - Brasilia - DF - www.stf.jus.br
Praca dos Trés Poderes

RECURSO

PREGAO ELETRONICO n°. 34/2022

Senhor Secretario de Orgamento, Financas e Contratacoes,

Cuida-se de recurso interposto pela empresa JME SERVICOS INTEGRADOS E
EQUIPAMENTOS LTDA (Recorrente), na sessao do Pregao Eletrénico n°® 34/2022 — Contratagao
de empresa para prestacdo de servigos de operagao integrada da TV Justica e Radio Justica e de
producao, sob demanda, de programas de televisao, radio e multimidias voltados a divulgacéo dos
atos do Poder Judiciario.

RAZOES RECURSAIS (doc. 2089420)
2. Arecorrente apresenta sua pega recursal alegando que:
- a empresa recorrida apresentou proposta de precos inexequivel;

- durante a diligéncia realizada, a fundagdo demonstrou a exequibilidade da sua proposta e
surpreendente lucro de 13,25%;

- 0 principio da isonomia € rompido quando “‘empresa sem fins lucrativos” que gozam de
beneficios fiscais e previdenciarios participam do processo licitatério;

- de forma inequivoca a recorrida, usufruiu dos beneficios e isencgdes tributarias, fiscais e
previdenciarias, mas, também de forma velada feriu a “atividade fim” os COLABORADORES
RESIDENTES, empregando de forma desarrazoada um INSTRUMENTO COLETIVO DE
TRABALHO VENCIDO desde 2018 para embasar a remuneragdo, auxilios e beneficios dos
profissionais, gerando uma drastica redu¢do dos valores trabalhistas, por efeito o valor global
“inexequivel” da sua proposta.

- deve-se anular a aceitagdo da proposta e a habilitagdo da empresa recorrida — principio da
autotutela.

3. Por fim, a recorrente requer a desclassificacao/inabilitacdo da FUNDAC.

CONTRARRAZOES RECURSAIS (doc. 2093178)

4. A empresa recorrida apresenta seus argumentos de defesa, refutando as alegacdes da
recorrente.



5. Por fim, requer o ndo acolhimento do recurso administrativo interposto e que seja mantida a
decisao proferida pelo Pregoeiro durante a sessédo do Pregao que declarou a FUNDAC vencedora
do certame.

PRELIMINARMENTE

6. O recurso interposto pela recorrente, preenche os requisitos legais de admissibilidade, por ter
sido apresentado tempestivamente, em conformidade com a legislagdo e com os termos do Edital.
Preenchidos os pressupostos legais de admissibilidade, conhego do recurso.

NO MERITO

7. A seguir tratarei de forma objetiva e especifica cada alegagcdo apresentada pela empresa
recorrente em sua peca recursal.

- DA PROPOSTA DE PREGO INEXEQUIVEL

8. O cerne da alegacédo da recorrente esta fundamentado na questdo de que a proposta da
empresa declarada vencedora ter apresentado o valor de R$ 17.550.673,40, que é muito baixo do
valor de R$ 29.186.813,78 definido como o valor maximo admitido pelo edital, com isso, alega que
€ uma proposta de precos inexequivel.

9. Inicialmente, antes de abordar essa questdo da inexequibilidade da proposta da empresa
vencedora, € importante deixar claro que no presente Pregado Eletronico, os principios da
isonomia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da selegao da
proposta mais vantajosa para a administragado, sempre estiveram consolidados nos procedimentos
realizados e nos atos praticados pelo Pregoeiro que conduziu este Pregéo. E mais, ndo s6 esses
principios citados, mas todos os demais principios determinados no art. 2° do Decreto n°
10.024/2019.

10. O tratamento isondmico aplicado nos atos praticados, nas analises realizadas e nas decisdes
tomadas pelo Pregoeiro, durante a fase de aceitabilidade da proposta e do julgamento da
habilitagdo da FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICACAO
— FUNDAC (Recorrida), classificada em primeiro lugar, foram totalmente imparciais e sem
qualquer margem de privilégio e beneficio ndo previsto em Lei.

11. Pois bem, a partir de agora abordarei a questdo da proposta inexequivel, como entende e
alega a empresa recorrente.

12. Durante a anadlise da proposta precos acompanhada das planilhas de formacédo de precos
apresentada pela FUNDAC, o Pregoeiro ao verificar uma redugao significativa do valor ofertado,
que em media foi de 39,87%, conforme valores constantes da proposta de pregos (2086713), os
quais foram mapeados na planilha de afericdo elaborada por este Pregoeiro (doc. 2089064),
considerando os valores maximo admitidos no Anexo | do Edital - Termo de Referéncia (doc.
2075105), de forma diligente, decidiu solicitar a comprovagao da exequibilidade dos valores
ofertados pela licitante.

13. AFUNDAC, em resposta a diligéncia, apresentou documento acompanhado de planilhas a fim
de comprovar que os valores ofertados na sua proposta de pregcos sao exequiveis. E informa no
documento encaminhado, que a definicdo do valor ofertado se baseou na remuneragao dos
profissionais nos cargos previstos no edital do Pregado, levando-se em conta os salarios ja
praticados por ela no contrato atual, firmado com o STF para operar a TV Justigca (doc. 2086706).

14. Neste procedimento de analise da documentagdo, este Pregoeiro, subsidiado pela
Coordenadoria da Gestao de TV e Radio Justica — COTR, analisou as informacgdes constantes da



documentacéo que foi apresentada para comprovar a exequibilidade da proposta da FUNDAC, e
solicitou a COTR a analise técnica dos seguintes aspectos:

- Se todas as atribuigdes definidas no Anexo Il do edital — Das Atividades da TV e da Radio Justica
estdo contempladas na planilha de afericado de exequibilidade da proposta da FUNDAC;

- Se os 145 profissionais considerados na planilha de afericdo de exequibilidade da proposta da
FUNDAC, sao, suficientemente, adequados para executar todos os servigos descritos no edital,
visto que o edital sugere o quantitativo de 154 profissionais.

15. Em resposta (doc. 2088303), a COTR se manifestou informou que o numero de profissionais
indicados pela FUNDAC, no caso 145, parece viavel para realizar a execugao do contrato, e que
as categorias profissionais estdo em conformidade com as atribuicdes definidas no edital.
Transcrevo a seguir trecho dessa resposta:

‘6. Com efeito, os quantitativos que foram alterados - comparando-se o
quantitativo a titulo referencial do Edital e a proposta da licitante, que é a propria
responsavel por definir o quantitativo, nos termos do item 4 do Anexo |l do Edital -,
conforme a tabela acima, ndo nos parecem inviabilizar, num juizo de razoabilidade
da planilha, a execugéo do objeto.

- se as categoria profissionais indicadas na planilha de exequibilidade estdo em
conformidade com as atribuigées definidas no Anexo Il do edital

7. Conforme ja tinha sido identificado no § 15° do Despacho COTR 2087469, a
proposito de planilha complementar inicialmente apresentada pela licitante,
considerando, ainda, a planilha agora ratificada pela licitante, observamos que as
categorias profissionais indicadas na nova planilha apresentada pela licitante
estao em conformidade com as atribui¢cdes definidas no Anexo Il do Edital.”

16. Feita essa analise e considerando o que determina o inciso Il do art. 48 da Lei n° 8.666/93,
transcrito abaixo, que definiu regra para identificar se uma proposta € ou n&do inexequivel, néo
poderia este Pregoeiro desclassificar uma proposta que demonstrou ser totalmente exequivel. A
decisdo tomada por este Pregoeiro esta bem fundamentada na Lei que disciplina o campo do
direito na area de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Lei n° 8.666/93:

“Art. 48. Serao desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagcdo que comprove que 0s
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugao do objeto do contrato, condigbes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras e
servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquienta por
cento) do valor orgado pela administragao, ou

b) valor orgado pela administragao.



17. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, pacificou entendimento sobre esse tema da
inexequibilidade da proposta de precos, tratado no art. 48 da mencionada lei, por meio da Sumula
n°® 262, que transcrevo a seguir:

“O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei n° 8.666/93
conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta.”

18. No entanto, a FUNDAC para justificar a exequibilidade da sua proposta de pregos apresentou
planilha contendo a remuneragao que sera paga aos seus profissionais envolvidos na prestagao
dos servigos, tornando conhecida na fase de aceitabilidade da proposta de pregos os valores que
ela pretende remunerar seus profissionais.

19. Isso nao impede que ela possa contratar mao de obra com salarios superiores ou inferiores
aos ja revelados, porém, deve respeitar o piso minimo salarial da categoria definido na CCT
adotada para as categorias profissionais envolvidas na prestagao dos servicos.

20. Outra coisa, o edital apenas indica a remuneragao dessas categorias como uma referéncia, no
sentido de informar os valores praticados no contrato vigente, cabendo a empresa licitante a total
responsabilidade de elaborar a sua proposta de pregos considerando todos os custos envolvidos e
necessarios para garantir a execugao dos servicos de acordo com as exigéncias definidas pelo
edital.

21. No procedimento de analise da documentacao relativa a comprovagao da exequibilidade da
proposta de pregos da FUNDAC, foi verificado a exequibilidade dos valores ofertados,
considerando os seguintes requisitos previstos no art. 48 da Lei n° 8.666/93:

- que os custos sao coerentes com os de mercado: a recorrida considerou os salarios praticados
por ela no contrato firmado com o STF para administrar e operar a TV Justica, como declarado no
documento (doc. 2086706) e observou ainda os pisos salariais definidos nas Convengdes
Coletivas de Trabalho vigentes (SINDICATO DOS RADIALISTAS COMERCIAL e SINDICATOS
DOS JORNALISTAS, conforme verificado pela COTR em analise realizada (doc. 2095421);

- que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugédo do objeto do contrato: o
quantitativo de 145 profissionais distribuidos nas categorias profissionais definidas pelo edital para
administrar e operar tecnicamente a TV e a Radio Justiga, foi analisado pela COTR, que concluiu
manifestando pela viabilidade da proposta de pre¢cos da FUNDAC.

22. Ressalto que o escopo do objeto deste Pregao é a prestagédo de servigos na forma descrita no
Anexo | do edital — Termo de Referéncia, ndo se trata de alocacdo de mao de obra com dedicagao
exclusiva, porém, esse mesmo edital estabelece como obrigagdo da empresa contratada a
responsabilidade pela definicdo da remuneragao de cada categoria profissional, conforme previsto
na letra "n.n.n" da Clausula Quarta do Anexo | do edital, que transcrevo a seguir:

“n.n.n) Responsabilizar-se pelo quantitativo de profissionais e pelo valor adotado
para a remuneracao dos profissionais, atentando para a qualificagdo técnica
exigida para as atribui¢cées indicadas para os servigos, conforme o Anexo |l deste
Edital;”

- DO PERCENTUAL DE LUCRO DE 13,25%

23. Quanto ao percentual de lucro de 13,25% que a recorrente informa em sua peca recursal, nao
deve ser considerado na totalidade das remuneracdes apresentadas na planilha do CITL para



comprovar a exequibilidade da proposta (doc. 2088244, aba CITL). A FUNDAC aplica dois
diferentes percentuais de lucro da seguinte forma:

- para o ITEM "A" = 3,56% - Gestdo Administrativa e Gerenciamento Técnico-Operacional, que
compde o valor total desse item em R$ 12.216.832,68 na sua proposta de precos final; e

- para o ITEM "B" 13,25% - Producdo sob demanda - que compde o valor total desse item em R$
5.333.840,88 na sua proposta de precos final.

24. E para nao deixar qualquer margem de duvida ou inseguranga em relagéo a exequibilidade da
proposta de precos da FUNDAC, este Pregoeiro, além de diligenciar e analisar criteriosamente as
informacdes apresentadas para a comprovacdo da exequibilidade da proposta de precos da
FUNDAC, constatando que os valores ofertados sdo capazes de suportar os custos oriundos da
execucao do contrato, ainda realizou uma verificagcdo dos valores destinados aos componentes
"custos indiretos e lucro" no sentido de identificar o0 montante financeiro que a recorrente podera
auferir e que poderao dar um suporte financeiro, em caso de necessidade, para cobrir custos
advindos da execucgao do contrato.

25. Para melhor compreender essa verificagdo do ganho com o custo indireto e com o lucro, este
Pregoeiro elaborou uma planilha de estimativa de custos (doc. 2089503), em que foi projetado o
ganho aproximado com o percentual de 1,70% com o custo indireto e de um lucro de 3,56%
(Gerenciamento Administrativo e técnico-operacional) e 13,25% (Servigos sob demanda).
Verificou-se um ganho total aproximado de R$ 37.250,13/més e de R$ 447.001.56/ano, que
podera ser auferido pela FUNDAC, em decorréncia da prestacao dos servicos.

26. E importante considerar um aspecto relevante, qual seja, a FUNDAC por ser a atual
contratada dos servigos de gerenciamento técnico-operacional e de gestdo administrativa da TV e
Radio Justica, e possuir conhecimento das atividades descritas no edital deste Pregao, possibilitou
a ela apresentar uma proposta de pregos devidamente ajustada a sua realidade técnica e
financeira.

27. Devido a FUNDAC estar considerando esses percentuais de lucro na composi¢ao do valor
ofertado em sua proposta de pregos, nao significa que essa pratica seja ilegal. Uma Fundagao
pode sim auferir lucro em decorréncia dos servigos prestados, desde que a destinacido desse lucro
seja para investimento nas atividades para os quais ela foi constituida. E isso ela declarou no
documento apresentado em sede de diligéncia (doc. 2088242). Além disso, consta descrito no
inciso X do art. 3° do seu Estatuto Social atividade compativel com o objeto desta licitagao (doc.
2085874).

28. Nesse sentido, em consulta realizada no dia 11/01/2023, na internet no “Blog Zénite” Link:
https://zenite.blog.br/qual-o-entendimento-do-tcu-sobre-a-participacao-de-entidades-sem-fins-
lucrativos-nas-licitacoes-e-em-relacao-ao-conteudo-do-art-12-da-in-no-05-2017-seges-mp/, tem-se
a seguinte informacao:

A par de argumento formado no sentido de que a participacéo de instituicdes sem
fins lucrativos na licitacdo em regime de concorréncia com empresarios,
sociedades empresarias ou consorcios de empresas implicaria em violagdo ao
principio da isonomia, pode-se, também cogitar que, partindo da ideia de que tais
instituicbes ndo podem atuar com fins econémicos, restariam impedidas de
celebrar contratos com a Administragdo Publica, haja vista que essa espécie de
negocio juridico, na generalidade dos casos, resulta em lucro para um ou ambos
os contraentes. Essa conclusio, no entanto, é equivocada. Vejamos.

A Lei Civil, ao impedir que as associacdes e fundagdes desempenhem um fim
econdmico, ndo pretendeu, de modo algum, vedar que elas viessem a obter
resultado econdmico positivo, 0 que seria inconcebivel, pois sem a obtencdo de


https://zenite.blog.br/qual-o-entendimento-do-tcu-sobre-a-participacao-de-entidades-sem-fins-lucrativos-nas-licitacoes-e-em-relacao-ao-conteudo-do-art-12-da-in-no-05-2017-seges-mp/

resultado econémico positivo a entidade ndo possuiria meios capazes de permitir
a sua subsisténcia e estaria fadada a extingao.

Na verdade, o que o Cddigo Civil proibe, sim, € que as instituigdes sem fins
lucrativos sejam constituidas com a finalidade precipua de executar uma atividade
econdmica com o objetivo de promover a distribuicdo de lucro entre seus
integrantes. Nada impede, dessa forma, que elas venham a colher resultados
positivos em decorréncia do exercicio dos fins sociais a que se destinam.

Destaque-se, apenas, que esse “lucro” (resultado positivo) deve ser revertido para
o proprio exercicio da finalidade da entidade e nao distribuido entre os associados.

Diante dessa realidade, nada impede, ao menos em tese, que as associagdes e
fundagdes participem de licitagbes e, por conseguinte, venham a celebrar
contratos com a Administragao Publica. Deve-se salientar, no entanto, que para tal
fim sera indispensavel que o objeto do contrato seja condizente com o objeto
social da associagao, o qual se encontra previsto, necessariamente, em seu ato
constitutivo.

Como bem se sabe, o processamento das licitacdes publicas deve se dar em
conformidade com o principio da isonomia, o qual impde que, nos termos da lei,
todos sao iguais. Contudo, isonomia ndao pode se confundir com tratar igualmente
a todos, mas deve ser tomada na sua concepcgao aristotélica, segundo a qual se
deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na proporgao da
desigualdade. E, uma vez que o exercicio da fungdo administrativa também deve
respeito e obediéncia ao principio da legalidade, somente a lei teria o poder de
reconhecer a desigualdade entre as pessoas com fins lucrativos e aquelas sem
fins lucrativos.

Logo, se em vista do exercicio de suas finalidades sociais a participagdo na
licitacdo de pessoa sem fins lucrativos for licita, haja vista a compatibilidade entre
0 seu objeto social e o objeto do certame, eventual vantagem tributaria que a
instituicdo tenha recebido, decorre, necessariamente, de lei que, em ultima
analise, reconhece a diferenca existente entre esta pessoa e aquelas que exercem
atividade com finalidade lucrativa. Nesse passo, ndo cabe a Administracao afastar
essa condi¢ao, sob pena de nao conferir o adequado tratamento isonémico, pois
estaria tratando igualmente pessoas desiguais. Além, é claro, de deixar de atender
a prescricao legal que conferiu a medida da desigualdade a ser observada.

Essa racionalidade foi adotada pelo Tribunal de Contas da Unido no julgamento do
Acordao n° 1.406/2017 — Plenario.

Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido enfrentou situagcdo que suscitava
decidir se o paragrafo unico do art. 12 da Instrugdo Normativa n° 5/2017 esta em
desarmonia com o0s preceitos constitucionais e legais estabelecidos e com
entendimentos jurisprudenciais do préprio Tribunal de Contas da Unido, em
especial os Acordaos n°s 2.847/2019, 1.406/2017 e 746/2014 — todos do Plenario.

Mantendo o entendimento ja consolidado em sua jurisprudéncia, o Tribunal de
Contas da Uniao proferiu o Acoérdao n°® 2.426/2020 — Plenario, no qual expediu a
seguinte determinacgao:

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com fundamento
no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 4° inciso I, da
Resolugdo — TCU 315/2020, que adote providéncias para modificar o
paragrafo unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e informe ao TCU,
no prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhamentos realizados, visando a:



9.3.1. restringir a participacdo em licitagées publicas somente as instituicbes sem
fins lucrativos qualificadas como Oscip, participantes sob esta condi¢do;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais
estabelecidos (art. 5° caput; e art. 3° caput, da Lei 8.666/1993) e com
entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acorddos 746/2014, 1.406/2017 e
2.847/2019, todos do Plenario desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a
selecdo de propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica, em que o
objeto também possa ser atendido por instituigbes sem fins lucrativos, tendo em
vista que inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta, vedag¢do de
participagdo em processos licitatorios a essas entidades;” (Grifamos.)

Com base na determinacdo em tela, o Tribunal de Contas da Unido deixou claro
ser possivel restringir a participagao em licitagcbes apenas das instituicdes sem fins
lucrativos qualificadas como Organizagées da Sociedade Civil de Interesse
Publico — Oscips, e que participem da licitacdo sob esta condicao.

Diante do exposto, vislumbramos que vige no @mbito da jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido entendimento segundo o qual as entidades sem fins
lucrativos, com excec¢ao de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
— Oscips, e que participem da licitacdo sob esta condig¢ao, nao podem ser
impedidas de participar de licitacdo. Deve-se salientar, no entanto, que para tal fim
sera indispensavel que o objeto do contrato seja compativel com o objeto social da
entidade sem fins lucrativos, consoante disposto no seu ato constitutivo.”

- DA CONVENGAO COLEITIVA DE TRABALHO

29. A recorrente alega que foram realizados inumeros ajustes na proposta e 03 diligéncias, o que
de fato aconteceu foi a realizacdo de um ajuste na planilha de precos e somente duas diligéncias
junto a FUNDAC, uma no dia 27/12/2022 e outra no dia 03/01/2023.

30. Quanto a Convencao Coletiva de Trabalho adota para fundamentar a definicdo das
remuneracgdes fixadas na planilha de exequibilidade estar vencida desde 2018, cabe a empresa
contratada cumprir as regras estabelecidas na CCT que ela esta utilizando para remunerar seus
profissionais, como bem definido pelo edital na letra "v.v.v" da Clausula Quarta - Das obrigagbes
da contratada, transcrito a seguir:

“v.v.v) Observar a legislagao trabalhista, previdenciaria e Convengao Coletiva de
Trabalho vinculada a proposta da CONTRATADA, efetuando as formalizagdes
trabalhistas, quanto a categoria profissional a ser exercida.”

31. Porém, para certificar que os valores ofertados sdo exequiveis, subsidiado pela COTR,
unidade demandante dos servigos no STF, verificou-se que os salarios indicados na planilha (doc.
2088244), na aba ‘Calculos”), estdao considerando os pisos salariais definidos nas CCT’s das
categorias adotadas pela FUNDAC, conforme despacho da COTR (doc. 2095421).

32. Contudo, ressalto que o modelo de prestacdo de servicos atribui a empresa contratada a
responsabilidade de administrar e operar tecnicamente todas as atividades necessarias para a TV
e Radio Justica divulgar os Atos do Poder Judiciario por meio de programas disponibilizados 24
horas por dia e 07 dias por semana. Essa responsabilidade contratual exige que a empresa
contratada tenha pleno dominio da gestdo administrativa e profundo conhecimento técnico das
atividades a serem executadas, para garantir a execugao dos servigos de forma satisfatoria e com
o nivel qualidade exigido no edital.

33. O STF entregara a empresa contratada toda a estrutura fisica e equipamentos necessarios
para o funcionamento da TV e da Radio Justica. Nao se trata aqui de uma mera prestacdo de
servicos de alocacao de mao de obra, em que a contratada disponibiliza os profissionais em



carater de exclusividade para executarem os servicos, sem a necessidade do conhecimento
técnico e operacional da empesa a ser contratada.

34. Nesse modelo de prestacdo de servigos o edital estabeleceu que os servigos executados
serdao medidos e pagos de acordo com o Instrumento de Medi¢gdo de Resultado — IMR, constante
do item 1.3 do Anexo | do edital. Porém, mesmo assim, durante a analise da exequibilidade da
proposta de precos da FUNDAC, verificou-se que as CCT’s adotadas estdo vigentes e
compativeis com as atividades descritas no edital.

- DO REAJUSTE SALARIAL E REPACTUAGAO

35. A recorrente alega ainda que pelo fato do edital nao prever o instituto da repactuacao deve a
FUNDAC ser inabilitada, em decorréncia do seu preco ofertado ter sido baseado na remuneracgao
da mao de obra que sera utilizada na execugao do contrato.

36. Lembro que o escopo do objeto deste Pregao é a prestagcado de servicos a serem medidos e
pagos de acordo com o Instrumento de Medigao do Resultado — IMR a ser aplicado em cada uma
das atividades descritas no quadro 2 - Descricdo detalhada do Anexo | do edital — Termo de
Referéncia, ndo se trata aqui de prestacdo de servico com locacdo de mao de obra com
dedicagao exclusiva, cuja afericdo e pagamentos dos servigos executados se darao pelo custo da
mao de obra envolvida nos servigos. Razao pela qual o edital definiu que a regra a ser utilizada
para corregao dos valores contratados se dara por meio da corre¢ao monetaria, conforme previsto
na Clausula Oitava do Anexo IV do edital - Contrato.

37. Portanto, esse argumento da recorrente é totalmente equivocado, visto que todas as empresas
licitantes participantes deste Pregado, estardo sujeitas as mesmas regras definidas no edital.
Assim, os servicos contratados serdo reajustados por meio da corregdo monetaria conforme
estabelecido no edital.

- DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

38. A recorrente alega que o principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério ndo pode deixar
de existir no curso da fase externa da licitagdo. Pois bem, como ja informado anteriormente, a
FUNDAC tem a obrigacao contratual de observar as obrigag¢des trabalhistas, previdenciarias e a
Convencgao Coletiva de Trabalhista - CCT que esta vinculada, em fungao dos seus profissionais a
serem contratados para executar os servigos objeto deste Pregao.

39. Pelo fato da FUNDAC ter comprovado que os precos ofertados estdo baseados na
remuneragao dos profissionais a serem utilizados na prestagao dos servigos descritos nos itens
“‘A” e “B” do Anexo | do edital, este Pregoeiro, subsidiado pela COTR (doc. 2095421), verificou-se
que as CCT’'S adotadas pela recorrida estao de fato vigentes, diferentemente do que afirma a
recorrente.

- DO DEVER DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

40. Em relagao a alegacgéo da recorrente no sentido de anular o ato de aceitagdo da proposta e de
habilitagdo da documentacdo da FUNDAC, informo o que a condugdo da licitacéo realizada por
meio deste Pregao Eletrénico ocorreu dentro do regramento previsto pelo edital e pela legislagao
vigente, em especial as Leis n° 8.666/93 (Licitacdes e Contratos) e n° 10.520/2002 (Pregao).

41. Além disso, a FUNDAC apresentou uma proposta de precos em que foi demonstrada sua
exequibilidade e que a sua documentacao de habilitagdo esta em conformidade com as exigéncias
do edital, razdo pela qual a proposta foi aceita e a documentacdo habilitada, o que levou este
Pregoeiro declarar a FUNDAC vencedora deste Pregéo.



42. Portanto, o principio da autotutela administrativa somente deve ser aplicado quando houver a
pratica de ato viciado que provoque a necessidade de sua anulagdo ou por interesse da
administragcdo quando se deparar com a necessidade de revoga-lo em decorréncia da
conveniéncia e oportunidade. E certo que nenhuma dessas situacdes estdo presentes nos atos
praticados por este Pregoeiro na condugao deste Pregao.

- DA PARTICIPAGAO DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS NO PREGAO

43. Importante esclarecer que instrumento convocatorio deste Pregao Eletrénico n° 34/2022, na
Secao IV — Das Condigdes de Participagdo, ndo veda a participagdo de entidades sem fins
lucrativos na licitagao.

44. Na fase de publicidade, os termos do edital foram impugnados por pessoas juridicas
interessadas em participar da licitagdo alegando que n&o constava regra que permitisse entidades
sem fins lucrativos participar do Pregdo. O Pregoeiro apds analisar as impugnagdes, decidiu
manter inalterados os termos do edital, visto que ndo ha vedacéao a participagdo de empresas sem
fins lucrativos (doc. 2085307). Naquela oportunidade, quando enfrentado essa questdo, o
Pregoeiro, subsidiado pela COTR, considerou, pertinente e adequada a informag&o da unidade
demandante dos servigos, para defender os termos do edital, conforme trecho a seguir:

49. Sobre esse tema, registra-se que a possibilidade de participacdo de entidades
sem fins lucrativos em licitagées ja é pacifica no Tribunal de Contas da Unido. No v.
acordao n° 1406/2017, proferido nos autos do Processo n° TC 014.645/2017-3, o
Plenario do TCU decidiu que instituicbes com titulagdo de “organizagbes sociais’
(entidades sem fins lucrativos: fundagbes ou associagbes) podem participar de
licitagbes, desde que seus objetivos institucionais sejam compativeis com o objeto
do certame.

[-]

51. Pelo exposto, REQUER-SE a corregdo do edital, para que dele passe a constar,
expressamente, a possibilidade de participacdo de pessoas juridicas que explorem
ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, e ndo apenas de empresas,
uma vez que isso afronta o PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

17. Destaca-se, no ponto, o entendimento do TCU no Acérdao TCU 7.459/2010,
Segunda Cémara, Rel. Min. Raimundo Carreiro. Com efeito, considerando os
termos do Edital e o entendimento da Corte de Contas, entendemos que a
jurisprudéncia do TCU é no sentido de que é possivel a participacdo de
sociedades sem fins lucrativos no certame, desde que haja nexo entre os servigos
a serem prestados e os fins estatutarios da entidade (Acérdao 7.459/2010,
Segunda Camara, Rel. Min. Raimundo Carreiro).

18. A Licitante que impugna o Edital, salvo melhor juizo, por ndo entender que o
Edital deste Pregdo ndo veda a participacéo de entidades sem fins lucrativos. Para
ocorrer a proibicado de participagao, deve conter no edital regra clara e objetiva
descrita proibindo a participagao desse tipo de empresa na licitagdo, que néo é o
caso aqui.

19. A Secao IV do edital - Das condi¢gdes de Participagdo — ndo indica qualquer
tipo de vedacéo para a participagcao de empresas sem fins lucrativos.”

45. Foi verificado que a FUNDAC tem definido no inciso X do art. 3° do seu Estatuto Social (doc.
2085874 ) a descricao de objetivo social compativel com o objeto deste Pregéo.

46. Contudo, considerando as informagdes acima, fica demonstrado que todas as alegagbes da
recorrente sao improcedentes, visto que proposta de precos apresentada pela FUNDAGCAO PARA



O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICACAO - FUNDAC, atendeu as exigéncias
do edital e comprovou ser exequivel, ou seja, € uma proposta vantajosa para o STF.

CONCLUSAO

47. Por fim, com fundamento no inciso VIl do art. 17 do Decreto n°® 10.024/2019, decido conhecer
do recurso interposto pela empresa JME SERVICOS INTEGRADOS E EQUIPAMENTOS LTDA,
e, quanto ao merito, o parecer € no sentido do indeferimento do pedido, mantendo a decisao
proferida pelo Pregoeiro que declarou a FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS
ARTES E DA COMUNICAGAO - FUNDAC, vencedora do certame.

48. Assim, remeto os autos para deliberagdo do Senhor Diretor-Geral da Secretaria, com a oitiva

necessaria da Assessoria Juridica da Secretaria do Tribunal.

Documento assinado eletronicamente por Cezar Augusto Barros Gadelha, PREGOEIRO, em
18/01/2023, as 14:32, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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RECURSO

PREGAO ELETRONICO n°. 34/2022

Senhor Secretario de Orgcamento, Finangas e Contratagoes,

Cuida-se de recurso interposto pela empresa EDUCATV - PRODUGCAO
INDEPENDENTE DE RADIO E TV LTDA (Recorrente), na sessao do Pregao Eletrénico n°
34/2022 — Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de operagao integrada da TV
Justica e Radio Justica e de produgado, sob demanda, de programas de televisdo, radio e
multimidias voltados a divulgag¢ao dos atos do Poder Judiciario.

RAZOES RECURSAIS (doc. 2089565)
2. Arecorrente apresenta sua peca recursal alegando que:

- a FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICAGAO - FUNDAC
(Recorrida) apresentou proposta de pregos inexequivel, e fundamenta o recurso afirmando que:

- para a recorrida executar o contrato com o preco inexequivel ofertado, somente sera possivel se
demitir os funcionarios contratados atualmente na TV Justica, fazendo a reducdo dos salarios
desses funcionarios e ainda de correr o risco financeiro de ndo suportar todos os custos inerentes
a execucao dos servigos previstos no contrato;

- 0s valores indicados na proposta de pregcos para produzir os 262 programas de
Radiodramaturgia (ITEM B.II.6 do Anexo | do edital) e os 24 documentarios de audiovisual (ITEM
B.VI do Anexo | do edital) ndao cobrem os custos com todos os atores envolvidos na produgao
desses programas;

- 0 valor do auxilio transporte indicado na sua planilha de exequibilidade é pura ficgao, visto que
realmente o custo mensal com o transporte de cada funcionario sera R$ 242,00 ou R$ 286,00 e
traz como exemplo o valor de R$ 95,89 indicado pela FUNDAC para custear o transporte do
“Operador de Audio”;

- o0 percentual de 6,67% definido para as férias nao é suficiente para cobrir os custos com as férias
do empregados da FUNDAC,;

- a FUNDAC esta considerando um faturamento de 100% dos servicos sob demanda, e, caso
tenha variagdo na demanda, tera impacto financeiro para executar o contrato;

- foram veiculadas na imprensa, noticias de que a FUNDAC reiteradamente atrasa o pagamento
dos salarios dos seus empregados;



- existe uma grande divergéncia dos valores do contrato atual firmado entre a FUNDAC e o STF
com a proposta de pregos apresentada neste Pregéo.

3. Por fim, a recorrente requer a inabilitagdo da FUNDAC, convocando a proxima classificada
seguindo a ordem de classificag&o.

CONTRARRAZOES RECURSAIS (doc. 2093180)

4. A empresa recorrida apresenta seus argumentos de defesa, refutando as alegacdes da
recorrente.

5. Por fim, requer o ndo acolhimento do recurso administrativo interposto e que seja mantida a
deciséo proferida pelo Pregoeiro durante a sessédo do Pregao que declarou a FUNDAC vencedora
do certame.

PRELIMINARMENTE

6. O recurso interposto pela recorrente, preenche os requisitos legais de admissibilidade, por ter
sido apresentado tempestivamente, em conformidade com a legislagdo e com os termos do Edital.
Preenchidos os pressupostos legais de admissibilidade, conhego do recurso.

NO MERITO

7. A seguir tratarei de forma objetiva cada alegagéo apresentada pela empresa recorrente em sua
peca recursal.

- DA PROPOSTA DE PREGO INEXEQUIVEL

8. O cerne da alegacdo da recorrente esta fundamentado na questdo de que a proposta da
empresa declarada vencedora do Pregdo ter apresentado o valor de R$ 17.550.673,40, que é
muito baixo do valor de R$ 29.186.813,78 definido como o valor maximo admitido pelo edital, com
isso, alega a recorrente que € uma proposta de pregos inexequivel.

9. Inicialmente, antes de abordar essa questdo da inexequibilidade da proposta da empresa
vencedora, € importante deixar claro que no presente Pregédo Eletronico, os principios da
isonomia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da selegao da
proposta mais vantajosa para a administragao, sempre estiveram consolidados nos procedimentos
realizados e nos atos praticados pelo Pregoeiro na condugao deste Pregdo. E mais, ndo so esses
principios, como todos os demais principios determinados no art. 2° do Decreto n® 10.024/2019.

10. O tratamento isondmico sempre esteve presente nos atos praticados, nas analises realizadas
e nas decisbes tomadas pelo Pregoeiro, durante a fase de aceitabilidade da proposta e do
julgamento da habilitacdo da FUNDAGCAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA
COMUNICAGCAO - FUNDAC (Recorrida), classificada em primeiro lugar, pois a atuagdo do
Pregoeiro foi totalmente imparcial e sem qualquer margem de privilégio e beneficio n&o previsto
em Lei.

11. Pois bem, a partir de agora abordarei a questdo da proposta inexequivel, como alega a
empresa recorrente.

12. Durante a analise da proposta precos acompanhada das planilhas de formacédo de precos
apresentada pela FUNDAC, o Pregoeiro ao identificar uma redugéo significativa no valor ofertado,
que na média foi de 39,87%, conforme valores constantes da proposta de precos (2086713), e



mapeados na planilha de afericdo elaborada por este Pregoeiro (doc. 2089064 ), considerando os
valores maximo admitidos no Anexo | do Edital - Termo de Referéncia (doc. 2075105), de forma
diligente, decidiu solicitar a comprovagao da exequibilidade dos valores ofertados pela licitante.

13. AFUNDAC, em resposta a diligéncia, apresentou documento acompanhado de planilhas a fim
de comprovar que os valores ofertados na sua proposta de precos sao exequiveis. E informa no
documento encaminhado, que a definicdo do valor ofertado se baseou na remuneragdao dos
profissionais distribuidos nos cargos previstos no edital do Pregado, levando-se em conta os
salarios ja praticados por ela no contrato atual, firmado com o STF para operar a TV Justi¢ca (doc.
2086706).

14. Neste procedimento de analise da documentacdo, este Pregoeiro, subsidiado pela
Coordenadoria da Gestao de TV e Radio Justica — COTR, analisou as informagdes constantes da
documentacdo que foi apresentada para comprovar a exequibilidade da proposta da FUNDAC, e
solicitou a COTR a analise técnica dos seguintes aspectos:

- Se todas as atribuicbes definidas no Anexo Il do edital — Das Atividades da TV e da Radio
Justica, estao contempladas na planilha de afericado de exequibilidade da proposta da FUNDAC,;

- Se os 145 profissionais considerados na planilha de afericao de exequibilidade da proposta da
FUNDAC, sao suficientemente adequados para executar todos os servicos descritos no edital,
visto que o edital sugere o quantitativo de 154 profissionais.

15. Em resposta (doc. 2088303), a COTR se manifestou informando que o numero de
profissionais indicados pela FUNDAC, no caso 145, parece viavel para realizar a execu¢ado do
contrato, e que as categorias profissionais estdo em conformidade com as atribuigdes definidas no
edital. Transcrevo a seguir trecho dessa resposta:

‘6. Com efeito, os quantitativos que foram alterados - comparando-se o
quantitativo a titulo referencial do Edital e a proposta da licitante, que é a propria
responsavel por definir o quantitativo, nos termos do item 4 do Anexo Il do Edital -,
conforme a tabela acima, n&o nos parecem inviabilizar, num juizo de razoabilidade
da planilha, a execugao do objeto.

- Se as categoria profissionais indicadas na planilha de exequibilidade estdo em
conformidade com as atribuicées definidas no Anexo Il do edital

7. Conforme ja tinha sido identificado no § 15° do Despacho COTR 2087469, a
proposito de planilha complementar inicialmente apresentada pela licitante,
considerando, ainda, a planilha agora ratificada pela licitante, observamos que as
categorias profissionais indicadas na nova planilha apresentada pela licitante
estdo em conformidade com as atribuicoes definidas no Anexo Il do Edital.”

16. Feita essa analise e considerando o que determina o inciso Il do art. 48 da Lei n° 8.666/93,
transcrito abaixo, que definiu regra para identificar se uma proposta € ou n&o inexequivel, néo
poderia este Pregoeiro desclassificar uma proposta que demonstrou ser totalmente exequivel. A
decisdo tomada por este Pregoeiro estda bem fundamentada na Lei que disciplina o campo do
direito na area de Licitagbes e Contratos Administrativos.

Lei n° 8.666/93:

“Art. 48. Serao desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao venham a ter



demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que o0s
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execug¢ao do objeto do contrato, condigbes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagcbes de menor prego para obras e
servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orgado pela administragao, ou

b) valor orgado pela administragéo.

17. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, pacificou entendimento sobre esse tema da
inexequibilidade da proposta de precos, tratado no art. 48 da mencionada lei, por meio da Sumula
n°® 262, que transcrevo a seguir:

“O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei n° 8.666/93
conduz a uma presuncgao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta.”

18. No entanto, a FUNDAC para justificar a exequibilidade da sua proposta de pregos apresentou
planilha contendo a remuneragao que sera paga aos seus profissionais envolvidos na prestacao
dos servicos, tornando conhecida na fase de aceitabilidade da proposta de precos os valores que
ela pretende remunerar seus profissionais.

19. Isso nao impede que ela possa contratar mao de obra com salarios superiores ou inferiores
aos ja revelados, porém, deve respeitar o piso minimo salarial da categoria definido na CCT
adotada por para as categorias profissionais envolvidas na prestagéo dos servigos.

20. Outra coisa, o edital apenas indica a remuneragao dessas categorias como uma referéncia, no
sentido de informar os valores praticados no contrato vigente, cabendo a empresa licitante a total
responsabilidade de elaborar a sua proposta de pregos considerando todos os custos envolvidos e
necessarios para garantir a execucao dos servicos de acordo com as exigéncias definidas pelo
edital.

21. No procedimento de analise da documentacao relativa a comprovagao da exequibilidade da
proposta de pregcos da FUNDAC, foi verificado a exequibilidade dos valores ofertados,
considerando os seguintes requisitos previstos no art. 48 da Lei n° 8.666/93:

- que os custos sao coerentes com os de mercado: a recorrida considerou os salarios praticados
por ela no contrato firmado com o STF para administrar e operar a TV Justica, como declarado no
documento (doc. 2086706) e observou ainda os pisos salariais definidos nas Convengdes
Coletivas de Trabalho vigentes (SINDICATO DOS RADIALISTAS COMERCIAL e SINDICATOS
DOS JORNALISTAS, conforme verificado pela COTR em analise realizada (doc. 2095421);

- que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugédo do objeto do contrato: o
quantitativo de 145 profissionais distribuidos nas categorias profissionais definidas pelo edital para
administrar e operar tecnicamente a TV e a Radio Justica, foi analisado pela COTR, que concluiu
manifestando pela viabilidade da proposta de precos da FUNDAC.

22. A FUNDAC nas suas contrarrazbes ratifica que o pregco ofertado na sua proposta foi
construido a partir da definigdo do quantitativo de profissionais de acordo com as categorias



profissionais e a sua remuneragao, considerando a sua expertise na prestagao desses servigos no
contrato atual firmado com o STF para operar a TV Justiga, conforme trecho que segue:

“‘Antes de explanar de forma numérica, expressando os salarios ja praticados pela
empresa, € de suma importancia trazer a baila que a FUNDACAO PARAO
DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICACAO é a atual instituicao
contratada para efetuar os servicos atuais e por consequéncia vencedora da
licitacao anterior.

Desta feita a mesma possui expertise de anos de prestagao de servigos objeto do
pregao, conforme comprova-se tanto pelo atual contrato administrativo vigente
quanto pelos atestados de capacidade técnica apresentados.

Destaca-se que para que possamos executar os servigos supra destacados foi
elaborada previsao orcamentaria com base na sugestdo de cargos, levando em
consideragdo ao salarios ja praticados pela Fundacao, visto a irredutibilidade
salarial, e abarcados quantitativo tendo como objetivo a execugao do edital e
aproveitamento dos cargos sugeridos no Anexo Il e demais do edital em
comento.”

23. A recorrida informa ainda que o seu conhecimento técnico na operagao da TV e da Radio
Justica, foram determinantes para possibilita-la a ter tranquilidade em definir toda a mao de obra e
a remuneracao a ser envolvida na execug¢ao dos servigos objeto deste Pregao, conforme trecho
que segue:

"Desta feita, ante a discricionariedade permitida expressamente no edital e por
meio das declaracbes da licitante, é salutar destacar que a composi¢cao dos
precos, leva em consideragao a distribuicdo dos cargos conforme a necessidade
operacional, tendo em vista a expertise da Fundagdo que atualmente
operacionaliza a TV Justica e demais itens do edital e de acordo com a
exequibilidade e viabilidade na execugao dos servigos, considerando os cargos
mais importantes para a execuc¢ao do objeto do edital além dos cargos de chefia e
consequentemente de maior conhecimento técnico gerencial entdo alocados no
edital em “Producéo de programas sob demanda” foram por nés alocados no item
“ Gerenciamento técnico operacional”, Sendo vejamos: ( a planilha fonte de tais
consideragdes compdem o presente esclarecimento).”

24. Ressalto que o escopo do objeto deste Pregao € a prestagcéo de servigos na forma descrita no
Anexo | do edital — Termo de Referéncia, nao se trata de alocacdo de mao de obra com dedicagao
exclusiva, porém, esse mesmo edital estabelece como obrigagdo da empresa contratada a
responsabilidade pela definicdo da remuneragao de cada categoria profissional, conforme previsto
na letra "n.n.n" da Clausula Quarta do Anexo | do edital, que transcrevo a seguir:

“n.n.n) Responsabilizar-se pelo quantitativo de profissionais e pelo valor adotado
para a remuneragao dos profissionais, atentando para a qualificacdo técnica
exigida para as atribui¢des indicadas para os servigos, conforme o Anexo Il deste
Edital;”

- DA DEMISSAO, REDUGAO DE SALARIOS E RISCO FINANCEIRO

25. Outro inconformismo da recorrente esta relacionado a possibilidade de demissdes e redugao
de salarios dos profissionais e ainda, da recorrida ter que assumir um risco de desequilibrio
financeiro, uma vez que sua a proposta de precos nao suportara todos os custos do contrato. A
recorrida em suas contrarrazdes rebate essa questao informando que:

‘A recorrente destaca ainda que a fundagao precisara demitir funcionarios e
aborda o risco de desequilibrio financeiro, ora tais alegagbes nédo observam a
documentacgao acostada por essa recorrida no processo administrativo, tampouco
considera que os contratos de trabalho s&o relacionados com a Fundagéao, e sua
continuidade, transferéncia de funcionarios, desligamentos, s&o de inteira



responsabilidade da empregadora, sem abarcar o objeto da licitagdo. Data
maxima vénia, abordar tais questdes exacerbam o objeto da Licitacdo e tem como
objetivo a interferéncia na gestdo da Instituicdo, o que sequer encontra respaldo
legal.”

26. AFUNDAC com esse posicionamento apresentado em sede de contrarrazdes, ratifica que sua
proposta de precgos € exequivel e deixa claro que o gerenciamento da mao de obra a ser utilizada
por ela para executar o contrato é de sua total responsabilidade, o que demonstra estar alinhada
com as exigéncias definidas nas letras "b.b" e "n.n.n" da Clausula Quarta do Anexo | do Edital -
Contrato.

- DA PRODUGAO DOS PROGRAMAS E DOCUMENTARIOS

27. Para enfrentar essa questdo levantada pela recorrente, em diligéncia realizada no dia
16/01/2023, este Pregoeiro solicitou a FUNDAC informagdes. Em resposta (doc. 2097911),
informou:

“Passamos a discorrer sobre os itens objeto de recurso, senao vejamos:

Item a:

A Fundac possui estudio préprio em Sao Paulo, com toda estrutura necessaria,
além de profissionais capacitados para realizar o conteudo e equipamentos
proprios que podem ser utilizados tanto para o Item B.Il.6, quanto para o B.VI, o
que possibilita o valor descrito na proposta; Além de ser viavel tendo em vista a
expertise da Fundagao nestes quesitos e demais constantes em edital.”

28. Ja a COTR, unidade demandante dos servigos, analisou as alegacbdes da recorrente e se
manifestou por meio do Despacho n°® 2095421, informando que:

10. A recorrente segue seu recurso fazendo diversos apontamentos sobre
insuficiéncia de orgcamento para custos operacionais (produgdo de alguns
conteudos, vale transporte, férias). No que diz respeito aos custos de produgéo dos
programas, o edital é claro ao definir que cabe a licitante o dimensionamento dos
custos de producdo e a contratada a disponibilizacdo de todos os recursos
humanos necessarios para a realizacdo dos servicos, além de todos os insumos
para a producédo dos servigos sob demanda de Produgcdo de Matérias Especiais,
Captacao de Eventos com Transmissao ao Vivo e Produgdo de Documentarios
Audiovisuais. (....)"

29. Como bem informado pela unidade demande dos servigos (COTR), consta estabelecido na
Clausula Quarta do Anexo IV do Edital — Contrato, a seguinte obrigacdo atribuida a empresa
Contratada:

“a.a) Responsabilizar-se integralmente pela contratacdo da sua equipe técnica,
primando pela qualidade, desempenho, eficiéncia e produtividade, visando a
execucao dos trabalhos durante todo o Contrato dentro dos prazos estipulados, sob
pena de aplicagao das penalidades previstas e de glosa quando incidir em perda de
qualidade, tal como consta no Instrumento de Medi¢cao de Resultado (IMR).”

- DO AUXILIO TRANSPORTE

30. Em suas contrarrazdes a recorrida de forma sucinta apresenta sua defesa informando que
cabe somente a ela definir a melhor estratégia de gestdo da sua mao de obra e afirma que
durante a execugao do contrato poderao acontecer variagoes relacionadas aos seus profissionais
contratados e também nos valores definidos na planilha apresentada para comprovar a
exequibilidade da sua proposta de pregos, conforme trecho transcrito a seguir:



“A recorrente questiona a composi¢ao de custos do Vale Transporte, calculado em
22 (vinte e dois dias), bem como as escalas de trabalho.

Ocorre que embora 0 més seja composto por 30 (trinta dias) claramente nem todos
os dias sdo uteis, e existe variagdo de postos, valores descritos na planilha de
exequibilidade-afericdo, acostada aos autos do processo administrativo. Assim,
mais uma vez a recorrente tem como objetivo interferir na gestéo trabalhista interna
da Fundacdo.”

31. Pois bem, de forma pratica e utilizando a metodologia de calculo adotada pelo STF para a
definicdo do valor referente a participacdo da empresa no custeio do auxilio transporte tendo
como exemplo a categoria do Operador de Audio e Sonoplastia indicada na planilha de afericéo
da exequibilidade da recorrida (doc. 2088244, aba n° 9), temos:

- A: Salario = R$ 3.443,54

- B: Participagdo do empregado = R$ 206,61 (Salario X 6%)

- C: Valor mensal da passagem no Cartdo Mobilidade = R$ 242,00 (R$ 5,50 X 2 X 22)

- D: Diferenca entre (C-B) = R$ 35,39 (Valor que a empresa ira custear por més por empregado na
categoria de Operador de Audio e Sonoplastia)

32. Assim, fica claro que o valor de R$ 89,95 considerado na sua planilha de precos suportara
com tranquilidade o custeio do valor do transporte do seu empregado contratado na categoria
mencionada.

- DO PERCENTUAL DE 6,67% PARA AS FERIAS

33. A FUNDAC apresentou em sua defesa informacdo demonstrando que o percentual de 80%,
adotado na composi¢cado do custo com 0s encargos sociais na remuneragao de cada profissional,
esta considerando que nao sera necessario substituir todos os profissionais ao longo de 12 meses
de vigéncia contratual, em decorréncia de possiveis afastamentos por motivo de doenga ou
acidente de trabalho, que impacta diretamente nas férias do profissional.

34. Aléem disso, esse componente de custo tem a natureza de provisionamento mensal que a
empresa considera para custear futura despesa com férias dos seus empregados. Portanto, a
definicdo desse percentual € de responsabilidade da empresa, pois pode estar baseado no
histérico do planejamento de férias da empresa. Trata-se de uma estratégia de mercado que a
empresa utiliza para elaborar uma proposta de pregos mais ousada a fim de oferecer um melhor
preco aos seus clientes. E o que a FUNDAC esta adotando na sua planilha de encargos sociais
apresentada para comprovar a exequibilidade da sua proposta de precos.

- DO FATURAMENTO DOS SERVICOS SOB DEMANDA

35. Novamente, para enfrentar essa questao levantada pela recorrente, em diligéncia realizada no
dia 16/01/2023, este Pregoeiro solicitou a FUNDAC informag¢des. Em resposta (doc. 2097911),
informou:

“Passamos a discorrer sobre os itens objeto de recurso, sendao vejamos:

Item b:

Os valores constantes na proposta levam em consideracdo diversos fatores,
descritos e individualizados na planilha de custos, dessa forma o valor fixo
acostado na proposta abarca os custos fixos, ndo havendo qualquer prejuizo ou
desequilibrio, visto que os itens sob demanda, serdo devidamente remunerados
uma vez sendo executados, sendo que qualquer variavel que venha ocorrer na
receita estara atrelada aos itens previstos em contrato e edital, ndo comprometendo
a exequibilidade deste contrato administrativo.



A recorrente destaca ainda que a fundagao precisara demitir funcionarios e aborda
o risco de desequilibrio financeiro, ora tais alegagdes n&o observam a
documentacdo acostada por essa recorrida no processo administrativo, tampouco
considera que os contratos de trabalho sao relacionados com a Fundacéo, e sua
continuidade, transferéncia de funcionarios, desligamentos, sdo de inteira
responsabilidade da empregadora, sem abarcar o objeto da licitagdo. Data maxima
vénia, abordar tais questdes exacerbam o objeto da Licitagdo e tem como objetivo a
interferéncia na gestao da Instituicdo, o que sequer encontra respaldo legal.”

- DAS NOTICIAS VEICULADAS NA IMPRENSA SOBRE ATRASOS NO PAGAMENTO DE
SALARIOS

36. Para enfrentar essa alegacdo da recorrente, a COTR (doc. 2095421) analisou as razdes
recursais da recorrente e informou que:

“11. A recorrente traz a analise do recurso a argumentacéo de inadimpléncia salarial
praticada pela licitante vencedora em contratos com érgédos da Administragao,
inclusive com o STF. Sustenta sua alegacdo em matérias de jornal sem, contudo,
apresentar fatos incontestaveis. A esse respeito, no ambito do STF, tendo em vista
a conformidade da documentagdo de comprovagdo mensal contratualmente exigida
para fins de atesto de pagamentos, considerando ainda se tratar de um contrato de
prestacédo de servicos e nao de locagdo de mao de obra, entende-se, smj, que tais
fatos nao constituem motivo suficiente para, a luz da legislagdo e da natureza da
atual contratagdo, ensejar recusa da proposta da licitante na presente licitacéo.”

37. Portanto, essas noticias veiculadas na imprensa de que a FUNDAC atrasa reiteradamente o
pagamento dos salarios dos seus empregados contratados que atuam na TV Justica, ndo foram
enquadradas nas sancdes previstas no inciso Ill do art. 87 da Lei n° 8.666/93 ou no art. 7° da Lei
n° 10.520/2002. Em consulta ao SICAF e ao portal do TCU para verificar a existéncia de
impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica, consta somente no SICAF
ocorréncias de adverténcias e multas sofridas pela FUNDAC, ndo ha qualquer tipo de sangao de
impedimento ou de suspensao para licitar e contratar com a Administracido Publica aplicada a
FUNDAC e registrada nos citados portais eletrénicos.

- DA DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES DO CONTRATO ATUAL E A PROPOSTA DA
FUNDAC

38. A recorrente alega que valores do contrato atual firmado entre o STF e a FUNDAC e a
proposta de precos da recorrida apresentada neste Pregdo tem uma grande divergéncia. Essa
questao foi enfrentada pela recorrida nas suas contrarrazées com a seguinte informacao:

“O contrato administrativo vigente sera encerrado e novo instrumento pactuado.
Desta feita abordamos duas licitacbes e dois atos administrativos distintos. A
Fundacao realizou a composi¢cao de custos observando o edital e suas condicoes,
bem como ateve-se ao edital. As condigbes do contrato vigente e seus
desdobramentos ndo possuem vinculagdo com o edital e portanto tendo em vista
0s principios que regem a licitacdo, ndo ha que se comparar atos distintos da
administragado.”

39. E Importante esclarecer que no contrato vigente a contratacdo ocorreu por meio de uma
Concorréncia e a contratagcdo em andamento esta sendo realizada na modalidade Pregao na
forma eletrénica. Essa ultima, tem mostrado uma maior capacidade de alcancar empresas no
mercado nacional interessadas em contratar com o STF, e isso gera uma maior competitividade,



pois a disputa entre elas pela melhor classificacdo durante a fase competitiva produz uma maior
redugdo nos valores ofertados para a Administragao.

40. Para se ter uma dimensdo do impacto da competitividade na disputa pela melhor oferta de
precos, considerando as licitagbes anteriores e a realizada por meio deste Pregao Eletronico, na
Concorréncia 01/2016 - TV Justica, 06 empresas participaram do certame e na Concorréncia
03/2018 - Radio Justica, 05 empresas participaram do certame. Ja neste Pregao Eletronico n°
34/2022, 12 empresas estdo participando da licitagdo, demonstrando que dobrou numero de
empresas interessadas em contratar com o STF.

41. Buscando conhecer as redugdes ocorridas entre os valor maximo admitido pelo edital e o
adjudicado nos certames realizados por meio da Concorréncia 01/2016, da Concorréncia 03/2018
e deste Pregao Eletronico n® 34/2022, elaborei o mapa comparativo (doc. 2094805) e constei que
os percentuais de redugdo total dos valores adjudicados, nas 03 licitagdes citadas, estiveram na
casa dos 39%, comprovando uma simetria de redugéo de valores nas 03 licitagdes. Lembro que a
proposta de pregos da FUNDAC teve uma redugcao média de 39,87 %.

42. Por todo o exposto, fica claramente demonstrado que todas as alegagbes da recorrente sdo
improcedentes, visto que proposta de precos apresentada pela FUNDACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICAGAO - FUNDAC, atendeu as exigéncias
do edital e comprovou ser exequivel, ou seja, € uma proposta vantajosa para o STF.

CONCLUSAO

43. Por fim, com fundamento no inciso VIl do art. 17 do Decreto n°® 10.024/2019, decido conhecer
do recurso interposto pela EDUCATV - PRODUGAO INDEPENDENTE DE RADIO E TV LTDA, e,
quanto ao mérito, o parecer € no sentido do indeferimento do pedido, mantendo a decisao
proferida pelo Pregoeiro que declarou a FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS
ARTES E DA COMUNICAGAO - FUNDAC, vencedora do certame.

44. Assim, remeto os autos para deliberagcdo do Senhor Diretor-Geral da Secretaria, com a oitiva
necessaria da Assessoria Juridica da Secretaria do Tribunal.

Documento assinado eletronicamente por Cezar Augusto Barros Gadelha, PREGOEIRO, em
18/01/2023, as 14:32, conforme art. 1°, I1I, "b", da Le1 11.419/2006.
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